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Resumen

En el presente informe, la Relatora Especial sobre la independencia de los
magistrados y abogados examina la proteccion de los derechos de los nifios en el sistema
judicial y analiza la funcion esencial que deben desempefiar los jueces, los fiscales y los
abogados en la defensa de los derechos humanos de los nifios y la aplicacion en el plano
nacional de las normas, criterios y principios internacionales de los derechos humanos. La
Relatora Especial ha procurado trascender el concepto mas restringido de justicia juvenil
para reflejar las distintas experiencias de los nifios que acuden a la justicia en calidad de
victimas o testigos, por estar en conflicto con la ley o como partes en una causa judicial.

Tras una breve descripcion de las actividades de la Relatora Especial en 2014-2015,
la seccién tematica del informe consta de cinco partes. La primera describe el marco
juridico y los principios fundamentales en que se basa el analisis de la Relatora Especial
respecto de los requisitos de una administracién de justicia adaptada a los nifios. La
segunda parte trata del acceso a la justicia y a la asistencia juridica desde la perspectiva de
los nifios. En la tercera parte se describen las salvaguardias necesarias para respetar,
proteger y hacer valer los derechos de los nifios en las distintas etapas del proceso judicial,
incluida la sentencia. La cuarta parte versa sobre la importancia de ofrecer a los nifios
alternativas a los procesos judiciales. En la Gltima parte, la Relatora Especial hace hincapié
en la necesidad esencial de una educacién, formacién y capacitacion de calidad y
especializada de los jueces, los fiscales y los abogados. Las secciones IV y V contienen una
serie de conclusiones y recomendaciones.
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La Relatora Especial concluye que la inversién en una justicia adaptada a los nifios
es indispensable para el fortalecimiento del estado de derecho y el disfrute de los derechos
humanos de todas las personas, asi como para construir sociedades democraticas prosperas.
En todos los ambitos del sistema judicial los nifios tienen derechos, necesidades e intereses
particulares que deben tenerse primordialmente en cuenta.
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Introduccion

1. El presente es el Ultimo informe sometido al examen del Consejo de Derechos
Humanos por la actual Relatora Especial, Gabriela Knaull, de conformidad con la
resolucion 26/7 del Consejo.

2. La Relatora Especial decidi6 centrar su informe en la funcion esencial que deben
desempefiar los jueces, los fiscales y los abogados en la proteccion de los derechos de los
nifios. A pesar de la ratificacion précticamente universal de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio, los nifios siguen siendo uno de los colectivos mas vulnerables a las
conculcaciones de los derechos humanos y otros tipos de abusos. Por esta razén, nunca se
insistira bastante en la importancia de que haya una justicia adaptada a los nifios, es decir,
una justicia que respete, proteja y haga valer sus derechos. Una administracion de justicia
que falla a los nifios fallard en Gltima instancia a la sociedad. La Relatora Especial esta
convencida de que es imprescindible invertir en una justicia adaptada a los nifios para
fortalecer el estado de derecho y el ejercicio de los derechos humanos de todas las personas,
asi como para construir sociedades democraticas présperas.

3. En la seccion Il del informe figura un resumen de las actividades de la Relatora
Especial en 2014 y 2015, como las visitas a paises, las comunicaciones enviadas y los actos
a los que asistio, y se presenta el marco juridico y los principios fundamentales
internacionales en que se basa su analisis de los requisitos de una administracion de justicia
adaptada a los nifios (seccion Ill, parte A). La seccion Ill, parte B, trata del acceso a la
justicia y la asistencia juridica desde la perspectiva de los nifios. En la parte C, se analiza la
funcién de los jueces, los fiscales y los abogados en relacién con los requisitos basicos
necesarios para respetar, proteger y hacer valer los derechos de los nifios en las distintas
etapas del proceso judicial, incluida la sentencia. En la parte D, se considera la importancia
de ofrecer alternativas a los procesos judiciales. Antes de concluir y presentar sus
recomendaciones en las secciones IV y V, la Relatora Especial recalca la necesidad
transversal de impartir educacion, formacion y capacitacion de calidad y especializada a los
jueces, los fiscales y los abogados.

4. Los jueces, los fiscales y los abogados tienen una funcion esencial que desempefiar
en la defensa de los derechos humanos de los nifios y la aplicacion en el plano nacional de
las normas, criterios y principios internacionales de los derechos humanos —en particular
los especificos de los nifios— de conformidad con las obligaciones internacionales del
Estado en materia de derechos humanos. De acuerdo con la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio y a los efectos de este informe, por "nifio" o "nifios" se entiende todo ser humano,
hombre o mujer, menor de 18 afios. Asimismo, los términos "favorable a los nifios" y
"adaptado a los nifios" se usan indistintamente y significan "que tiene en cuenta las
necesidades, las opiniones y los derechos especificos de los nifios".

Actividades en 2014 y 2015

Visitas a los paises y comunicaciones con los Estados miembros

5. La Relatora Especial realiz6 visitas oficiales a Qatar, del 19 al 26 de enero de 2014
(A/HRC/29/26/Add.1); los Emiratos Arabes Unidos, del 28 de enero al 5 de febrero de
2014 (A/HRC/29/26/Add.2); Tunez, del 27 de noviembre al 5 de diciembre de 2014
(AJHRC/29/26/Add.3), y Portugal, del 27 de enero al 3 de febrero de 2015
(A/HRC/29/26/Add.4); estas visitas se efectuaron a invitacion de los respectivos Gobiernos.
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6. La Relatora Especial desea dar las gracias a los Gobiernos de Alemania, Espafia,
Estados Unidos de América, Francia, Grecia, Iraq, Kenya, Marruecos y Nepal por haberla
invitado a visitar oficialmente sus respectivos paises. Lamenta no haber podido hacer estas
visitas antes de que finalizara su mandato y anima a esos Gobiernos a seguir colaborando
CcOoN SuU SUCesor.

7. Entre el 1 de marzo de 2014 y el 28 de febrero de 2015, inclusive, la Relatora
Especial envié un total de 117 comunicaciones a 54 Estados Miembros, en las que se
denunciaban vulneraciones de derechos humanos relacionadas con su mandato. De esas
comunicaciones, 86 fueron llamamientos urgentes y las otras 31 cartas de transmision de
denuncia. En los informes sobre comunicaciones de los procedimientos especiales
(AJHRC/27/72, AIHRC/28/85 y A/HRC/29/50) figuran detalles de las comunicaciones y las
respuestas de los gobiernos.

Otras actividades

8. Del 27 de abril al 1 de mayo de 2014, la Relatora Especial asistié a la 63% Asamblea
General de la Federacién Latinoamericana de Magistrados y a la reunion anual del Grupo
Iberoamericano de la Unién Internacional de Magistrados, celebrada en Santo Domingo
(Republica Dominicana), donde pronuncié un discurso sobre los retos actuales para la
independencia del poder judicial y la importancia de promover actividades que doten a los
jueces de mayor capacidad en el ambito del derecho internacional de los derechos humanos.

9. Los dias 8 y 9 de mayo de 2014, la Relatora Especial participd en un simposio
internacional sobre justicia y estado de derecho, organizado por el bufete de abogados
YiikselKarkinKii¢iik de Estambul (Turquia), en el que pronuncié un discurso sobre las
diversas formas que adoptan las injerencias, las presiones y los ataques contra el poder
judicial.

10.  El 11 de junio de 2014, participé como oradora en un acto paralelo al periodo de
sesiones del Consejo de Derechos Humanos; su intervencién vers6 sobre
"El fortalecimiento del estado de derecho en Venezuela". Este acto fue organizado por la
Comisién Internacional de Juristas y el Human Rights Institute de la International Bar
Association.

11.  El 13 de junio de 2014, la Relatora Especial present6 su informe tematico anual al
Consejo de Derechos Humanos, que trataba de la rendicién de cuentas judicial
(A/HRC/26/32), y el informe sobre su visita oficial a la Federacion de Rusia
(A/HRC/26/32/Add.1).

12.  El 18 de junio de 2014, participé en un acto relativo a la "Independencia del poder
judicial: las normas y la practica internacionales", organizado en Belgrado por la Mision en
Serbia de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa.

13.  El 15 de julio de 2014, la Relatora Especial asistié a una conferencia de prensa sobre
las recientes reformas judiciales en Camboya, organizada por el Human Rights Institute de
la International Bar Association en Phnom Penh.

14.  EI 23 de octubre de 2014, presento su informe tematico anual a la Tercera Comision
de la Asamblea General. El informe ponia de relieve la necesidad de promover la justicia y
el estado de derecho en la agenda para el desarrollo después de 2015, e instaba a incluir
referencias explicitas al acceso a la justicia y a su administracion en los objetivos y metas
de desarrollo sostenible después de 2015.

15.  Del 29 de octubre al 2 de noviembre de 2014, la Relatora Especial particip6 en
el 58° Congreso de la Union Internacional de Abogados celebrado en Florencia (Italia).



A/HRC/29/26

16.  El 24 de noviembre de 2014, participé en una consulta de expertos sobre el tema
"Consideraciones de derechos humanos relacionadas con las cuestiones de la
administracién de justicia por tribunales militares y la funcion de todo el sistema judicial en
la lucha contra las violaciones de los derechos humanos". En la consulta, organizada por la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, con
arreglo a la resoluciéon 25/4 del Consejo de Derechos Humanos, la Relatora Especial
presentd las conclusiones de su informe de 2013 a la Asamblea General sobre la
administracién de justicia por militares (A/68/285).

17.  El 12 de diciembre de 2014, intervino como oradora principal en la conferencia del
Dia Internacional de los Derechos Humanos, organizada en Harare por la organizacion no
gubernamental zimbabuense de derechos humanos Zimbabwe Lawyers for Human Rights.

La proteccion de los derechos del nifio en el sistema
judicial

Marco juridico y principios fundamentales internacionales

18.  Varios tratados e instrumentos internacionales de derechos humanos se ocupan de
cuestiones relacionadas con el acceso a la justicia y a un recurso efectivo, el trato a las
personas y sus derechos ante los tribunales y en los procedimientos judiciales y
administrativos, y la independencia de los jueces y los profesionales del derecho. Algunos
de estos instrumentos son aplicables a todas las personas sin distincién, ni siquiera por
razén de edad. Varios de ellos prevén garantias y protecciones especiales para los nifios.
Otros se centran exclusivamente en los nifios.

19. A continuacién se enumeran, sin animo de exhaustividad, los instrumentos a los que
se hace referencia en el presente documento y que sientan las bases del analisis de la
Relatora Especial. Se presta especial atencién a las disposiciones de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y los principios fundamentales que enuncian en ella. Los derechos y
principios que figuran en la Convencidn deben ser tenidos en cuenta siempre por los jueces,
los fiscales y los abogados en el desempefio de su labor profesional cuando haya nifios
implicados.

20.  El articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos dispone que
"todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia™ y que "toda persona
tendrd derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido por la ley". Este mismo articulo expone
en detalle una serie de garantias procesales para las personas acusadas de un delito y, en
este sentido, afirma explicitamente que “en el procedimiento aplicable a los menores de
edad a efectos penales se tendra en cuenta esta circunstancia y la importancia de estimular
su readaptacion social”. En su observacion general N° 32, el Comité de Derechos Humanos
reconocid que "los menores necesitan una proteccion especial” y recomend6 a los Estados
partes que adoptaran medidas "para establecer un sistema adecuado de justicia penal de

menores que garantice que estos sean tratados de una forma compatible con su edad".

21.  Oftros instrumentos internacionales de derechos humanos pertinentes son los
siguientes: los Principios Basicos relativos a la Independencia de la Judicatura (1985); las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores
(1985) (las Reglas de Beijing); los Principios Basicos sobre la Funcién de los Abogados

Observacion general N° 32 (2007) sobre el derecho a un juicio imparcial y a la igualdad ante los
tribunales y cortes de justicia, parrs. 42 y 43.
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(1990); las Directrices sobre la Funcién de los Fiscales (1990); las Reglas de las Naciones
Unidas para la Proteccién de los Menores Privados de Libertad (1990) (las Reglas de
La Habana); las Directrices de Accion sobre el Nifio en el Sistema de Justicia Penal (1997);
los Principios de Bangalore sobre la Conducta Judicial (2002); los Principios Basicos sobre
la Utilizacién de Programas de Justicia Restitutiva en Materia Penal (2002); las Directrices
sobre la Justicia en Asuntos Concernientes a los Nifios Victimas y Testigos de Delitos
(2005); las Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas
No Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes (2010) (las Reglas de Bangkok),
y los Principios y Directrices de las Naciones Unidas sobre el Acceso a la Asistencia
Juridica en los Sistemas de Justicia Penal (2012).

La Convencion sobre los Derechos del Nifio y sus cuatro principios fundamentales

22.  La Convencion sobre los Derechos del Nifio consagra una serie de garantias que son
relevantes para la proteccion especifica que debe concederse a los nifios que entran en
contacto con el sistema judicial. Para el presente informe resulta especialmente pertienente
el articulo 40 de la Convencidn, que reconoce el "derecho de todo nifio de quien se alegue
que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de haber infringido
esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y el
valor" y que tiene en cuenta "la edad del nifio". El articulo 40 enumera una serie de
garantias procesales, algunas de las cuales prevén una mayor proteccién de los nifios. Por
su parte, el articulo 12 afirma que se dara al nifio la "oportunidad de ser escuchado, en todo
procedimiento judicial o administrativo que [lo] afecte”. Por Gltimo, el articulo 3 subraya
que "una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio" en
todas las medidas concernientes a los nifios, incluidas las adoptadas por los tribunales. En la
medida en que otorga una mayor proteccion a los nifios, la Relatora Especial entiende que
la Convencion sobre los Derechos del Nifio debe ser considerada y aplicada como
lex specialis.

23. El Comité de los Derechos del Nifio ha definido cuatro principios generales
consagrados en la Convencion?, que deben tenerse en cuenta cuando se interpreten y se
hagan valer todos los derechos de los nifios, en particular en el examen por los jueces, los
fiscales y los abogados de cuestiones que atafien a la infancia. Se trata de los derechos a la
no discriminacion, a la vida y el desarrollo, a ser escuchado y a que el interés superior del
nifio sea una consideracion primordial. En su observacién general N° 10 sobre los derechos
del nifio en la justicia de menores, el Comité explicé que estos son —junto con el concepto
de dignidad— los principios basicos esenciales de una politica general de justicia de
menores.

24.  El principio de no discriminacion es especialmente pertinente cuando los sistemas
judiciales se ocupan de grupos de nifios particularmente vulnerables, como los nifios de la
calle, los pertenecientes a minorias, los migrantes o solicitantes de asilo, los nifios con
discapacidad o los nifios soldados, que pueden requerir atencion, proteccion y competencias
especiales de los profesionales que estan en contacto con ellos, en particular los abogados,
fiscales y jueces.

25.  El interés superior del nifio debe ser una consideracién primordial en todas las
decisiones adoptadas en el contexto de la administracion de la justicia de menores. En
concreto, ello supone que quienes tienen facultades decisorias en el sistema judicial —en
especial los abogados, los fiscales y los jueces— deben ser conscientes de esta obligacion y
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Véanse las observaciones generales N° 5 (2003) sobre medidas generales de aplicacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, parr. 12; N° 12 (2009) sobre el derecho del nifio a ser
escuchado, parr. 2; y N° 14 (2013) sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una
consideracion primordial, parr. 1.



A/HRC/29/26

cumplirla determinando el interés superior del nifio en cada caso particular que se les
presente. Como ha sefialado el Comité, "la proteccion del interés superior del nifio significa,
por ejemplo, que los tradicionales objetivos de la justicia penal, a saber, represion/castigo,
deben ser sustituidos por los de rehabilitacion y justicia restitutiva cuando se trate de
menores delincuentes™,

26.  El derecho del nifio a la vida y el desarrollo es particularmente pertinente cuando los
jueces sopesan la sentencia en causas penales que implican a nifios. En realidad, la
privacion de libertad "tiene consecuencias muy negativas en el desarrollo armonioso del
nifio y dificulta gravemente su reintegracion en la sociedad*. Por esta razén, la Convencién
dispone que solo debe recurrirse a ella en Ultima instancia. Otros tipos de sanciones
también pueden incidir gravemente en el desarrollo del nifio, por lo que en esos casos los
fiscales y los jueces deben tener igualmente presente la necesidad de respetar el desarrollo
del nifio.

27.  Por ultimo, el Comité explico que "el derecho del nifio a expresar su opinién
libremente sobre todos los asuntos que le afecten se respetara y hara efectivo plenamente en
cada etapa del proceso de la justicia de menores™. Los abogados desempefian un papel
esencial al facilitar el derecho de los nifios a ser escuchados, siempre que dispongan de las
competencias necesarias para escuchar la opinién de los nifios y representarlos
adecuadamente. No obstante, el propio sistema judicial tiene que disefiarse de forma que
ofrezca las oportunidades necesarias para que se escuche a los nifios y puedan expresar su
opinién. Los jueces también tienen que ser sensibles a este principio fundamental, puesto
que a menudo son los receptores de la informacion facilitada en los procedimientos
judiciales y adoptan sus decisiones a partir de ella.

El acceso de los nifios a la justicia y a la asistencia juridica

Acceso de los nifios a la justicia

28. Tal y como lo define el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el acceso a la justicia es la capacidad de los particulares de solicitar y obtener una
reparacion por conducto de las instituciones judiciales formales o informales, y de
conformidad con las normas de derechos humanos®. El acceso a la justicia constituye tanto
un derecho humano fundamental en si mismo como el medio de imponer o restablecer el
ejercicio de los derechos que han sido desconocidos o vulnerados (A/69/294, parr. 50, y
A/HRC/8/4, parr. 17).

29. Como subrayé anteriormente la Relatora Especial, la falta de acceso a la justicia
tiene graves consecuencias para el pleno disfrute de los derechos humanos. A su vez, los
sistemas judiciales imparciales y eficaces capaces de brindar a las personas reparaciones
efectivas y recursos apropiados constituyen la forma mas eficiente de lograr un sentido de
seguridad, estabilidad y prosperidad, pues reducen los riesgos asociados a la violencia y los
abusos de los derechos y disuaden a los perpetradores de cometer nuevas violaciones
(A/69/294, parr. 52).

30. Dado que los nifios son particularmente vulnerables a las violaciones de sus
derechos y a abusos de todo tipo, se debe facilitar y reforzar su acceso a la justicia. En
realidad, si bien hay muchos obstaculos que dificultan el acceso a la justicia de los adultos

[ ING I N

Observacion general N° 10 (2007) sobre los derechos del nifio en la justicia de menores, parr. 10.
Ibid., parr. 11.

Ibid., parr. 12.

PNUD, Programming for Justice: Access for All—A4 Practitioner’s Guide to a Human Rights-Based
Approach to Access to Justice (2005), pag. 5.

GE.15-06837



A/HRC/29/26

y los nifios, con frecuencia estos Gltimos se ven afectados desproporcionadamente. Su
condicion de menores también crea obstaculos especificos para ellos.

31.  Varios factores y circunstancias entorpecen el acceso apropiado y equitativo de los
nifios a la justicia; se pueden agrupar en seis categorias. En primer lugar, los nifios pueden
tropezar con barreras fisicas, como la distancia geografica de los tribunales u otras
instituciones competentes o la falta de instalaciones adecuadas en los locales de estas
instituciones. En segundo lugar, los factores psicol6gicos también pueden ser impedimentos
importantes a su acceso a la justicia. Es posible que los nifios no estén en condiciones de
exigir que se haga justicia o sean reacios a ello porque son demasiado jévenes o estan
demasiado traumatizados para describir lo que les sucedid, o porque tienen miedo de los
presuntos autores, dependen de ellos o los quieren, o bien porque no perciben lo que les
sucedié como una conculcacion de sus derechos. En tercer lugar, también se enfrentan a
barreras sociales o culturales cuando intentan acceder a la justicia, que pueden tener que ver
con sus dificultades para comunicarse, con el miedo a la estigmatizacién social inherente a
la justicia formal, con la dependencia respecto de los adultos o con la desconfianza hacia el
sistema judicial.

32.  En cuarto lugar, las barreras relativas a la informacién también dificultan
gravemente el acceso de los nifios a la justicia. La informacion sobre los derechos
fundamentales, los recursos disponibles y los procedimientos para reclamar sus derechos no
siempre es asequible, y cuando lo es suele ser dificil de entender, incluso para los adultos.
En quinto lugar, mientras que los nifios carecen de autonomia y medios financieros, los
procedimientos judiciales representan muchas veces una pesada carga financiera, al igual
que los costes de incoar una causa y llevarla adelante, incluidos los honorarios de los
abogados. Por Gltimo, los nifios se enfrentan a obstaculos juridicos en su intento de obtener
justicia, como la falta de capacidad o legitimidad procesal, la falta de personalidad juridica
(especialmente en el caso de los nifios migrantes sin registrar, refugiados o solicitantes de
asilo y de los nifios de la calle) o la dependencia con respecto a los padres o el representante
legal. La dependencia con respecto a los adultos a menudo agrava los obstaculos que
dificultan el acceso de los nifios a la justicia.

33.  Para garantizar a los nifios el derecho a la igualdad de acceso a la justicia, son
menester disposiciones especiales que les ofrezcan una proteccion especifica. Como declaré
el Comité de los Derechos del Nifio:

"La situacion especial y dependiente de los nifios les crea dificultades reales cuando
los nifios quieren interponer recursos por la violacion de sus derechos. Por consiguiente, los
Estados deben tratar particularmente de lograr que los nifios y sus representantes puedan
recurrir a procedimientos eficaces que tengan en cuenta las circunstancias de los nifios. Ello
deberia incluir el suministro de informacién adaptada a las necesidades del nifio, el
asesoramiento, la promocion, incluido el apoyo a la autopromocion, y el acceso a
procedimientos independientes de denuncia y a los tribunales con la asistencia letrada y de
otra indole necesaria’."

34. La Relatora Especial desea sefialar que, si bien este informe se centra
fundamentalmente en cuestiones relacionadas con la justicia formal, el concepto de acceso
a la justicia, en su sentido mas amplio, abarca el acceso no solo al sistema judicial sino
también a otros procedimientos, mecanismos e instituciones que pueden ayudar a las
personas a reclamar sus derechos, como instituciones nacionales de derechos humanos,
defensorias del pueblo o instituciones de mediacion (A/69/294, parr. 53, y A/62/207,
parr. 38). Las preocupaciones expuestas y las recomendaciones formuladas acerca de la
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administracién de la justicia formal suelen ser pertinentes, mutatis mutandis, para estos
otros recursos y vias de reparacion.

2. Asistencia juridica adaptada a los nifios

35. El derecho a la justicia esta indisolublemente unido al derecho a la asistencia
juridica. Tal y como se ha destacado en informes anteriores, la finalidad de la asistencia
juridica es "contribuir a la eliminacién de obstaculos y barreras que entorpezcan o restrinjan
el acceso a la justicia mediante la prestacion de asistencia a las personas que de otro modo
no podrian costearse un abogado ni acceder al sistema judicial” (A/HRC/23/43, parr. 27).
Por consiguiente, la Relatora Especial ha abogado por una definicién de la asistencia
juridica que sea lo mas amplia posible e incluya "no solo el derecho a la asistencia juridica
gratuita en un proceso penal, segun se establece en el articulo 14, parrafo 3 d), del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, sino también la prestacién de asistencia
juridica efectiva en cualquier procedimiento judicial o extrajudicial destinado a determinar
derechos u obligaciones™ (ibid.). Una definicion y aplicacién de la asistencia juridica en
sentido amplio es mas importante aun cuando se consideran los nifios y sus derechos.

36. Como ha sefialado la Relatora Especial, para los nifios transitar por los sistemas
juridicos puede ser muy confuso y dificil, si no imposible, especialmente sin la ayuda de un
profesional del derecho. "La asistencia juridica brinda a los nifios los medios necesarios
para entender los procedimientos judiciales, defender sus derechos y hacerse oir"
(A/HRC/23/43, parr. 84). El derecho de los nifios a acceder a la asistencia juridica esta
reconocido en diversos instrumentos internacionales, como la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (en concreto, en los articulos 12 y 40) y los Principios y Directrices de
las Naciones Unidas sobre el Acceso a la Asistencia Juridica en los Sistemas de Justicia
Penal.

37. Ademaés en su observacién general N° 10 el Comité de los Derechos del Nifio
explico que, al preparar su defensa, debe garantizarse al nifio en conflicto con la ley
asistencia juridica y de otra indole que sea gratuita y apropiada®. En realidad, por razon de
su edad, su dependencia y sus circunstancias econémicas, la mayoria de nifios no pueden
costearse la asistencia juridica. La Relatora Especial considera que, dada esta realidad, "los
nifios deben tener acceso a la asistencia juridica gratuita en las causas penales y civiles y
estar exentos de las tasas administrativas"®.

38. Como se indicaba en un estudio de 2011, "la prestaciéon de una asistencia juridica
competente, oportuna y adecuada al desarrollo, promueve directamente el derecho del nifio
a un proceso judicial justo, equitativo y participativo. La asistencia juridica adaptada a los
nifios también puede promover los derechos sustantivos de los nifios". A este respecto, los
abogados tienen una responsabilidad profesional con los nifios, por lo que deben adquirir
las competencias especiales que les permitan tener en cuenta los atributos y las necesidades
Unicas de los nifios que solicitan sus servicios y prestar efectivamente una asistencia
juridica adaptada a ellos.

39. La Relatora Especial considera esencial que los Estados adopten medidas especiales
para dar a los nifios un acceso real a una asistencia juridica que atienda a sus necesidades
especificas y tenga en cuenta su interés superior®'. Esas medidas deben atribuir prioridad a

Observacion general N° 10 (2007), pérr. 49.

PNUD, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC), Child-Friendly Legal Aid in Africa (2011), pag. 11.

Ibid., pag. 24.

Los Principios y Directrices de las Naciones Unidas sobre el Acceso a la Asistencia Juridica en los
Sistemas de Justicia Penal incluyen una lista de medidas especiales para prestar asistencia juridica a
los nifios, parrs. 53 a 59.
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la asistencia juridica a los nifios y hacer que sea "asequible, adecuada a la edad,
multidisciplinaria, eficaz y [esté] adaptada a las necesidades juridicas y sociales especificas
de los nifios"*2,

40. A tal efecto, los codigos deontoldgicos de los abogados deben contener directrices
especificas sobre la representacion de los nifios, en particular sobre la naturaleza de la
relacion entre el abogado y el nifio y el posible conflicto entre el deber de representacién y
el deber de actuar en funcion del interés superior del nifio. Los abogados deben ser
conscientes de que representan exclusivamente los intereses del nifio y no los de terceros,
como los padres, instituciones u 6rganos. Deben tener formacion en derecho de la infancia
y en desarrollo infantil y adolescente y ser capaces de comunicarse con los nifios y sus
representantes legales.

41.  Como se sefialdé en un informe anterior, si escasean los abogados cualificados, "la
prestacion de asistencia juridica también puede encomendarse a profesionales parajuridicos
y otras personas que no sean abogados" (A/HRC/23/43, parr. 56). Segun los Principios y
Directrices de las Naciones Unidas sobre el Acceso a la Asistencia Juridica en los Sistemas
de Justicia Penal, el Estado debe reconocer la funcién de los profesionales parajuridicos en
la prestacién de asistencia juridica cuando escasean los abogados.

42.  Estos profesionales pueden complementar la labor de los abogados o trabajar de
manera independiente en la prestacién de asistencia juridica que no requiera la intervencién
de un letrado. Podria tratarse de profesionales remunerados, aunque en muchas sociedades
son voluntarios. A menudo, los profesionales parajuridicos pueden ser un eslabén esencial
con las comunidades y los grupos para los que trabajan, ya que con frecuencia proceden de
esas mismas comunidades y tienen un conocimiento directo del idioma, la cultura y las
condiciones en que viven y operan, y en particular los problemas juridicos con que se
enfrentan. El uso de estos profesionales para prestar servicios juridicos y complementar la
labor de los abogados puede ser muy eficiente desde el punto de vista econémico.

43.  Estos profesionales suelen estar en mejores condiciones de prestar servicios
juridicos adaptados a las necesidades de comunidades y grupos especificos que los
abogados. En muchos paises, puede suceder que estos Gltimos desconozcan esas
necesidades especificas o, aln peor, no tengan interés en ocuparse de las comunidades en
cuestién. Numerosos paises carecen simplemente de abogados cualificados. En estas y otras
circunstancias, los profesionales parajuridicos pueden realizar una importante labor
tendiendo puentes entre las comunidades y el sistema judicial, lo que contribuira a mejorar
el acceso a la justicia.

44.  La Relatora Especial desea insistir en que, cuando se recurra a estos profesionales, la
legislacién nacional debe garantizar unos niveles minimos de calidad de sus servicios y
especificar los tipos de asistencia juridica que pueden prestar. A tal efecto, el personal
parajuridico debe recibir suficientes oportunidades de capacitacion y, en algunos casos,
actuar bajo la supervisién de un abogado cualificado (A/HRC/23/43, parr. 56). En concreto,
estas personas "deben tener un conocimiento y una comprension suficientes de los diversos
aspectos juridicos del proceso de la justicia de menores y haber recibido formacioén para
trabajar con nifios que tengan conflictos con la justicia"*.

Sistemas judiciales informales

45.  En muchas partes del mundo, los sistemas judiciales informales "constituyen un
elemento clave de la experiencia de las personas y las comunidades con la justicia y el
estado de derecho, puesto que en algunos paises mas del 80% de los litigios se resuelven
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con mecanismos de la justicia informal™*. Los sistemas judiciales informales contienen
muchos mecanismos de diferentes grados y clases de formalidad, estén o no reconocidos
oficialmente por el Estado. Estos mecanismos informales, cuya funcién a menudo incluye
la solucidén de controversias y la reglamentacion de las conductas mediante adjudicacién, o
la asistencia de una tercera parte, comprenden los tribunales tribales, culturales o religiosos
y en ocasiones coexisten con el sistema judicial formal.

46.  En muchos contextos, estos sistemas judiciales informales "se ocupan de cuestiones
que tienen una incidencia directa en el interés superior de la mujer y el nifio, como los
matrimonios consuetudinarios, la tutela, la disolucién del matrimonio, las sucesiones y los
derechos de propiedad"®. En cambio, parece que apenas se han investigado las cuestiones
que se plantean cuando los nifios entran en contacto con los sistemas judiciales
informales?®.

47.  Las personas recurren a los sistemas judiciales informales en vez de a los formales
por diversas razones. Los sistemas informales acostumbran a ser mas accesibles,
comprensibles, familiares y asequibles y menos formales. Ademas, muchas veces se
considera que otorgan reparaciones potencialmente mas rapidas y menos onerosas, 1o que
parece mas acorde con determinados valores y creencias culturales y religiosas u otros
valores y creencias tradicionales. A diferencia de lo que ocurre con los sistemas formales, a
menudo se considera también que las resoluciones de los sistemas informales dan
preferencia a la reconciliacion, el restablecimiento, la compensacion y la reintegracion
sobre las penas privativas de libertad.

48. No obstante, los sistemas informales presentan aspectos extremadamente
preocupantes, en particular en lo que se refiere al trato que dispensan a los nifios. En la
realidad, muchos sistemas informales refuerzan la discriminacion social o estructural y las
relaciones de poder imperantes, en detrimento sobre todo de los nifios, las mujeres y otras
minorias. En concreto, en muchas sociedades los valores tradicionales atribuyen poca o
ninguna importancia a los deseos y opiniones del nifio y, por ello, muchos sistemas
judiciales informales obvian sus derechos, especialmente el derecho a ser escuchado en los
asuntos que los afecten y el derecho a que se proteja su interés superior.

49.  Es importante recordar que "dichas instancias solo pueden dictar fallos vinculantes
reconocibles por el Estado si los procedimientos se limitan a asuntos menores, si retnen los
requisitos basicos de un juicio imparcial y otras garantias procesales, y si sus fallos son
validados por tribunales estatales y pueden ser recurridos por las partes en un proceso
conforme con el articulo 14 del Pacto" (A/HRC/8/4, parr. 38)Y. Los fallos que no respetan
las normas internacionales de derechos humanos son simplemente inaceptables. Es
fundamental que los sistemas judiciales informales conozcan y apliquen las normas y
criterios internacionales en materia de derechos humanos, porque ellos también estan
obligados a respetar, proteger y hacer valer los derechos humanos.

Resoluciones adaptadas a los nifios

50. A pesar de los numerosos tratados, normas, directrices y principios internacionales
que existen para proteger los derechos de los nifios, la Relatora Especial observa que por
regla general el trato que reciben los nifios en las causas judiciales, tanto civiles como
penales, es insatisfactorio. En demasiados casos, los sistemas judiciales no estan adaptados
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PNUD, UNICEF y ONU-Mujeres, Sistemas de Justicia Informales: Trazando el camino para una
integracion basada en los Derechos Humanos, pag. 5.
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Véase también la observacion general N° 32 (2007) del Comité de Derechos Humanos.
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para considerar adecuadamente los derechos del nifio. Con frecuencia, los jueces y los
fiscales no se toman en serio los argumentos, las opiniones o el interés superior de los
nifios, y los abogados de estos no disponen de los medios necesarios para representarlos de
manera apropiada. No es aceptable que los nifios que entran en contacto con la justicia
acaben siendo victimas, a veces por partida doble.

51.  Teniendo presentes estas circunstancias, nunca se insistira bastante en la importancia
de concebir, desarrollar y reforzar sistemas judiciales sensibles a las necesidades, derechos,
bienestar e interés superior del nifio. Un sistema judicial favorable o adaptado a los nifios
debe garantizar la efectividad plena de todos sus derechos, al tiempo que tiene debidamente
en cuenta el nivel de madurez y comprension del nifio. En particular, la justicia adaptada a
los nifios debe ser "accesible, apropiada a la edad, agil, diligente, adaptada a las necesidades
y derechos del nifio, centrada en dichas necesidades y derechos y respetuosa con estos
derechos, y en particular el derecho a un juicio justo, a participar en la causa y a entenderla,
a que se respete la vida privada y familiar y a la integridad y la dignidad™,

52. Al igual que el Comité de los Derechos del Nifio, la Relatora Especial opina que el
ambito de la justicia adaptada a los nifios debe extenderse a "todos los procedimientos
judiciales pertinentes que afecten al nifio, sin limitaciones y con inclusién de, por ejemplo,
cuestiones de separacion de los padres, custodia, cuidado y adopcion, nifios en conflicto
con la ley, nifios victimas de violencia fisica o psicolégica, abusos sexuales u otros delitos,
atencion de la salud, seguridad social, nifios no acompafados, nifios solicitantes de asilo y
refugiados y victimas de conflictos armados y otras emergencias"®®.

53.  Como la Relatora Especial ha recordado en innumerables ocasiones, los jueces, los
fiscales y los abogados se encuentran en una posicién privilegiada y tienen una
responsabilidad especial en la proteccidn y la promocién de los derechos humanos y el
estado de derecho. En particular, los jueces tienen el deber de actuar en pro del respeto de
las normas y criterios internacionales de los derechos humanos en todas las etapas del
proceso judicial. Los jueces, abogados y fiscales deben haber recibido formacion
especializada para que puedan adoptar las decisiones correctas en los asuntos que afectan a
los nifios, y hacer valer los derechos de estos.

Nifios en conflicto con la ley

54.  Si bien los Estados estan facultados a someter a la justicia a los nifios que
presuntamente han infringido el derecho penal o han sido acusados de ello, no estin menos
obligados a garantizar que los nifios reciban un trato justo en el sistema judicial. La
Relatora Especial lamenta que en demasiadas ocasiones los sistemas judiciales, y en
particular las jurisdicciones penales, estén pensados para los adultos y no hayan integrado
las garantias procesales especificas de los nifios.

55.  Como minimo, todo nifio que presuntamente haya infringido el derecho penal o que
haya sido acusado de ello debera gozar de las garantias enumeradas en el articulo 40,
parrafo 2 a) y b), de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Aunque algunas de estas
garantias estan recogidas de manera general en el derecho internacional de los derechos
humanos, en particular en el articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, a los nifios se les reconocen otras garantias por su condicion especifica de
menores.

56.  Por ejemplo, la Convencion sobre los Derechos del Nifio dispone que un nifio tiene
el derecho a ser informado de las acusaciones que pesan sobre él, entre otras vias "por
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intermedio de sus padres 0 sus representantes legales”, y el derecho a la asistencia juridica
"u otra asistencia apropiada"”. Asimismo, la Convencion dispone que los nifios deben ser
juzgados "sin demora”, mientras que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
exige que sean juzgados "sin dilaciones indebidas". Ello significa que la agilidad de las
causas es de especial importancia y que los nifios han de tener un acceso particularmente
rapido a la asistencia juridica. Los padres o representantes legales de un nifio tienen
normalmente derecho a participar en las actuaciones, pero, de acuerdo con el interés
superior de este, se les podra requerir su presencia en las vistas o excluir de ellas®.

57.  También resulta especialmente necesario proteger el derecho a la intimidad de los
nifios. Tal y como establecen en las Reglas de Beijing, "para evitar que la publicidad
indebida o el proceso de difamacion perjudiquen a los menores, se respetara en todas las
etapas el derecho de los menores a la intimidad. En principio, no se publicara ninguna
informacién que pueda dar lugar a la individualizacién de un menor delincuente™ (reglas
8.1y 8.2). Por consiguiente, el derecho a la intimidad del nifio justifica una excepcién al
principio fundamental de que las causas judiciales sean publicas.

58.  Los Estados tienen la obligacion de tratar de "establecer una organizacion eficaz
para la administracién de la justicia de menores y un sistema amplio de justicia de
menores” mediante "leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos para los
nifios en conflicto con las leyes penales”?. El Comité de los Derechos del Nifio explicd que
"un sistema amplio de justicia de menores requiere ademas el establecimiento de unidades
especializadas en (...) la judicatura, el sistema judicial y la fiscalia", entre otros, asi como
"servicios de defensores especializados u otros representantes que presten a los nifios
asistencia juridica u otra asistencia adecuada"?. La Relatora Especial observa que los
tribunales de menores especializados mejoran la coherencia, la eficacia, la coordinacién y
el respeto por los derechos de los nifios en la administracién de justicia. Los tribunales de
menores especializados no solo mejoraran el funcionamiento de la justicia para los nifios,
sino que ademas permitiran que los jueces, los fiscales, los abogados y el personal judicial
amplien sus conocimientos del trabajo con ellos.

59.  El derecho internacional de los derechos humanos prescribe que los Estados han de
fijar una edad minima de responsabilidad penal, por debajo de la cual no se pueden exigir
responsabilidades a los nifios por sus actos. La Convencién sobre los Derechos del Nifio,
aungue no especifica una edad, dice que la edad minima debe reflejar la capacidad mental y
la competencia moral del nifio. Segin el Comité de los Derechos del Nifio, la edad de 12
afios representa la edad minima absoluta de responsabilidad penal®. Aunque la Relatora
Especial esta de acuerdo en que los 12 afios son la edad minima absoluta, cree firmemente
que los Estados deben estudiar seriamente la conveniencia de elevar en la medida de lo
posible la edad minima de responsabilidad penal, a tenor de los estudios cientificos mas
recientes sobre el tema del desarrollo y la competencia mentales del nifio.

60. A este respecto, a la Relatora Especial le preocupan sobremanera los casos de nifios
que son juzgados como adultos. Asi, algunas jurisdicciones prevén que para determinados
tipos de delitos graves los nifios pueden ser juzgados como adultos en el sistema judicial
ordinario, aunque exista un sistema de justicia juvenil y un marco juridico aplicable a los
nifios infractores. La Relatora Especial considera que la posibilidad de juzgar a los nifios
como adultos no solo atenta contra la esencia misma de los derechos enunciados en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, sino que deja un margen inaceptable a la
arbitrariedad. A menudo la decision de juzgar a un nifio como adulto queda a la discrecion

Reglas de Beijing, regla 15.2.

Observacion general N° 10 del Comité de los Derechos del Nifio, parr. 90.
Ibid., parr. 92.

Ibid., parr. 32.
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del tribunal o de un juez, que en ningln caso estan cualificados para valorar si el nifio ha
alcanzado un nivel de desarrollo mental y de discernimiento suficiente para ser juzgado
como adulto.

La participacion de los nifios en condicién de victimas y testigos

61. Como destacan las Directrices sobre la Justicia en Asuntos Concernientes a los
Nifios Victimas y Testigos de Delitos, "la edad no debera ser obstaculo para que el nifio
ejerza su derecho a participar plenamente en el proceso de justicia. Por ese motivo, "todo
nifio debera ser tratado como testigo capaz, a reserva de su examen, y su testimonio no se
considerara carente de validez o de credibilidad solo en razén de su edad, siempre que por
su edad y madurez pueda prestar testimonio de forma inteligible y creible, con o sin el uso
de ayudas de comunicacion u otro tipo de asistencia"?. El derecho del nifio a participar en
el proceso judicial no se limita a los juicios penales, sino que se extiende a las causas
civiles como las relativas al divorcio y la separacidn, la tutela, el cuidado, la adopcién y la
sucesion.

62.  La participacion de los nifios en condicidn de victimas o de testigos en los procesos
judiciales puede tener repercusiones psicolégicas negativas para ellos, que se agravan
cuando son sometidos a tratos o procedimientos insensibles que no respetan su bienestar y
su dignidad ni tienen en cuenta sus necesidades y derechos especificos. Asimismo, la
participacion en causas penales conlleva a menudo un nivel de riesgo nada despreciable
para la integridad fisica y psicoldgica del nifio. Por esta razon, deben adoptarse medidas
especiales que impidan que los nifios que comparecen ante los tribunales como victimas o
testigos sean victimas o victimas por partida doble del sistema judicial.

63. Como ya explico la Relatora Especial al analizar los derechos de las mujeres en el
sistema judicial penal, "son necesarios como minimo dos conjuntos de medidas de
proteccion para permitir que los testigos y las victimas comparezcan sin peligro para
colaborar con el sistema de justicia penal: a) medidas y procedimientos establecidos por las
autoridades investigadoras y los tribunales al investigar los crimenes o al tomar
declaraciones en la sala de juicio; b) medidas de proteccion y de salvaguardia adoptadas, en
los casos necesarios, antes, durante y después de los procesos judiciales con arreglo a
programas oficiales de proteccion de testigos" (A/66/289, parr. 64).

64. He aqui algunos ejemplos de medidas que pueden adoptarse en los juicios en que
intervengan nifios:

a) Limitar el nimero de interrogatorios y declaraciones del nifio, entre otros
medios recurriendo a grabaciones audiovisuales;

b) Hacer que el nifio testifique en otra sala; excluir al pablico de la sala durante
una parte del juicio o su totalidad,;

C) Habilitar salas de espera separadas para los nifios;
d) Limitar las repreguntas directas del presunto autor;

e) Prohibir la publicacion o la divulgacion de informacién que pueda revelar la
identidad de una victima o un testigo;

f) Adaptar el interrogatorio de manera que Se eviten preguntas innecesarias,
invasivas, repetitivas o comprometedoras;
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0) Permitir pausas frecuentes durante la declaracién o modificar la disposicion
de la sala para que resulte menos formal;

h) Utilizar los servicios de una persona que ayude al nifio durante la
declaracion.

Las necesidades pueden variar en funcién del sexo del nifio, en cuyo caso las medidas
tendran que adaptarse para tener en cuenta las caracteristicas propias.

65. Las Directrices sobre la Justicia en Asuntos Concernientes a los Nifios Victimas y
Testigos de Delitos prescriben que "cuando esos nifios [victimas y testigos de delitos]
puedan ser objeto de intimidacién, amenazas o dafios, se deberan adoptar las medidas
apropiadas para garantizar su seguridad” (parr. 34). A este respecto, la existencia de
programas de proteccion de testigos y victimas adaptados a las necesidades de los nifios
creard un entorno mas propicio para la denuncia de casos, lo cual alentara la cooperacién
con la justicia y evitara que los nifios sean victimas por partida doble a lo largo del proceso
judicial.

66. Es fundamental recordar que todos los procesos en que un nifio participe y sea
escuchado deben ser voluntarios, trasparentes, informativos y respetuosos, deben
desarrollarse en ambientes adaptados al nifio y han de usar métodos idéneos para ellos®.

Privacion de libertad y otros tipos de sanciones

67. Como se ha observado previamente, dada la excepcional vulnerabilidad de los nifios
en conflicto con la ley, en su caso deben aplicarse unos requisitos mas estrictos y unas
garantias mas amplias, en particular al dictar la sentencia en las causas penales. Por
ejemplo, el Comité de Derechos Humanos admitié que el articulo 24, parrafo 1, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que reconoce a los nifios el derecho a las
medidas de proteccion que su condicién de menor requiere, “supone la adopcién de
medidas especiales para proteger la libertad y seguridad personales de todo nifio, ademas de
las medidas exigidas en general por el articulo 9 para todas las personas"?’.

68.  Si bien las sanciones penales pueden abarcar una amplia variedad de medidas, la
Relatora Especial esta especialmente preocupada por la situacion de los nifios privados de
libertad de resultas de un juicio por la via penal. De hecho, en un informe reciente el
Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
puso de relieve que "los nifios privados de libertad corren mayor riesgo de ser objeto de
violencia, abusos y actos de tortura o tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”. El
Relator afirmoé ademas que "incluso periodos breves de privacion de libertad pueden minar
el bienestar psicoldgico y fisico del nifio y poner en riesgo su desarrollo cognitivo". Los
nifios privados de libertad corren mayor riesgo de sufrir depresiéon y ansiedad y con
frecuencia muestran sintomas que responden a un trastorno de estrés postraumatico®. Por
altimo, el Relator constatd que diversos estudios habian demostrado que "con
independencia de las condiciones en las que es recluido, la privacion de libertad tiene
profundos efectos negativos en la salud y el desarrollo del nifio"%.

69.  De acuerdo con las Reglas de La Habana, la privacion de libertad de los nifios debe
limitarse a casos excepcionales. La Convencion sobre los Derechos del Nifio exige que se
recurra a ella solo como medida de Gltimo recurso y durante el periodo mas breve posible
(art. 37). La Convencién dispone ademas que toda decision para privar de libertad a un nifio

Observacion general N° 12 del Comité de los Derechos del Nifio, parr. 134.

Comité de Derechos Humanos, observacion general N° 35 (2014) sobre la libertad y la seguridad
personales, parr. 62.

A/HRC/28/68, parr. 16.

Ibid., parr. 33.
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debera ser objeto de revision periddica para verificar que siga siendo necesaria y
apropiada®. Por (ltimo, el interés superior del nifio deberd ser una consideracion
fundamental en relacion con toda decision de iniciar o mantener la privacion de libertad™,

70.  Por consiguiente, es imprescindible que los jueces en particular —y también los
fiscales— sean conscientes de los efectos perjudiciales especificos que pueden tener para
los nifios las sanciones penales que imponen, en especial las condenas que impliquen
privacion de libertad. Los fiscales y los jueces deben considerar ante todo el interés superior
del nifio cuando pidan o impongan sanciones a los nifios, para lo cual deberan hacer una
valoracion individualizada de las circunstancias tanto del delito como del nifio. En todos los
casos los fiscales y los abogados deben sopesar en primer lugar la posibilidad de imponer
medidas alternativas a la privacion de libertad, como el cuidado, las 6rdenes de orientacién
y supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacién en hogares de guarda y
los programas de ensefianza y formacion profesional, a fin de que los nifios sean tratados
con pleno respeto por sus necesidades y derechos, asi como por su bienestar y desarrollo®,

71. La Relatora Especial desea recordar que, en virtud del derecho internacional, esta
prohibido aplicar determinadas clases de sanciones a personas que fueran menores de edad
en el momento de cometer el delito. Estd de acuerdo con el Relator Especial sobre la
tortura, que sefiald que no solo la condena a muerte de menores esta prohibida por el
derecho internacional, sino que esta prohibicion debe considerarse norma de jus cogens al
haberse aceptado con un caracter tan universal que su incumplimiento constituye una
vulneracion grave de los derechos humanos®. Las penas de prision perpetua con la
posibilidad de puesta en libertad o en libertad condicional también estdn prohibidas
expresamente por el derecho internacional de los derechos humanos®.

72.  Los jueces y los fiscales deben aplicar el principio del interés superior del nifio en el
contexto de la prisién preventiva. La Relatora Especial ha observado en numerosas
ocasiones que la prision preventiva era mas la norma que la excepcién, contrariamente a lo
dispuesto en los principios del derecho internacional. Esta situacion es especialmente
preocupante cuando se mantiene en prision preventiva a nifios. Por ello, la Relatora
Especial exhorta a las autoridades competentes a ser extremadamente cautas al dictar
ordenes de prisién preventiva de nifios; estas drdenes, al igual que la privacion de libertad
impuesta al final de un juicio, deben estar justificadas por escrito tras haberse demostrado
que se tuvieron en cuenta las necesidades y derechos especificos del nifio, asi como su
interés superior.

73. A los nifios se les detiene también por otros motivos no relacionados con el
resultado de un juicio penal, como en el caso de los nifios migrantes o solicitantes de asilo.
El articulo 9, parrafo 4, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos dispone que
toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencién o prisién tiene derecho a
que un tribunal dictamine la legalidad de su prision. Asi pues, al ejercer esta funcion de
control jurisdiccional, los jueces también tienen que tener en cuenta el interés superior del
nifio.
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Véase también la observacion general N° 35 del Comité de Derechos Humanos, pérr. 62.

Ibid., parr. 62.

Véase el articulo 40 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

AJ67/279, parr. 62.

Véanse el articulo 37 a) de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, asi como la observacion
general N° 10, y la observacion general N° 21 del Comité de Derechos Humanos (1992) sobre el trato
humano de las personas privadas de libertad.
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4.  Sanciones penales impuestas a los padres

74.  La Relatora Especial desea llamar la atencién sobre la situacion de los nifios cuyos
padres han sido condenados a penas de prisién. Como ha reconocido el Comité Africano de
Expertos sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio, los nifios pueden ver conculcados
muchos de sus derechos cuando sus padres o cuidadores habituales entran en conflicto con
la ley, ademas de la estigmatizacion resultante y los dafios causados por la separacion®.
Ocurre muchas veces que los nifios cuyos padres estan en prision sufren un deterioro de sus
condiciones de vida, sus relaciones con los demas y con la comunidad, y su integridad
fisica y mental.

75. Por ese motivo, las Reglas de Bangkok disponen que "cuando sea posible y
apropiado se preferira imponer sentencias no privativas de la libertad a las embarazadas y
las mujeres que tengan nifios a cargo” (regla 64). El articulo 30 de la Carta Africana sobre
los Derechos y el Bienestar del Nifio afirma que se debe dar un "trato especial a las madres
embarazadas y de nifios recién nacidos o pequefios que sean acusadas o declaradas
culpables de infringir la ley penal”. En su observacidn general N° 1 (2013) sobre el articulo
30, el Comité Africano de Expertos sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio declaré que
las disposiciones del articulo 30 se aplican no solo a las madres, sino también a los
cuidadores habituales de los nifios, que pueden ser el padre, otro familiar o los padres de
acogida®. La Relatora Especial considera que los fiscales que piden sanciones contra los
padres, y los jueces que las imponen, estdn obligados a tener presentes no solo las
circunstancias del acusado, sino también el interés superior del nifio.

76. Los nifios que viven en prisién con sus padres, de ordinario su madre, son
especialmente vulnerables a las violaciones de sus derechos al desarrollo, a la atencién de la
salud, a la educacion y al esparcimiento. La Relatora Especial recuerda que las decisiones
de permitir que los nifios permanezcan con sus madres en prision siempre deben basarse en
una valoracion detenida del interés superior del nifio que incluya un analisis individual de
las circunstancias del caso®. También es importante que la situacion del nifio sea objeto de
revision judicial periodica, porque las circunstancias pueden cambiar e incidir en el analisis
del interés superior del nifio.

77. Los hijos de padres condenados a muerte suelen vivir una experiencia
particularmente terrible. Segin el Grupo de Trabajo sobre los Hijos de Padres
Encarcelados, "los estudios que se han venido realizando han constatado de manera
sistematica que la condena a muerte o la ejecucién de un progenitor tiene unas enormes
implicaciones psicoldgicas y emocionales para los nifios y las familias", e incluso algunos
nifios presentan sintomas de un trastorno de estrés postraumatico®. Antes de pedir o dictar
la pena de muerte de acusados con hijos, los fiscales y los jueces deben tener en cuenta los
traumas derivados de la ansiedad en espera de la ejecucion y de la ejecucién propiamente
dicha. A la Relatora Especial le preocupa mucho que, pese a las aflicciones emocionales y
psicolégicas de los hijos de padres condenados a muerte, que a menudo también sufren
aislamiento y estigmatizacion sociales, se les preste tan poca atencién y apoyo. En este
contexto, es ain mas importante que los fiscales y los jueces tengan presente el interés
superior de los hijos del acusado antes de pedir o imponer la pena de muerte.

% Observacion general N° 1 del Comité Africano de Expertos sobre los Derechos y el Bienestar del

Nifio sobre los nifios de padres o personas encargadas de su cuidado encarceladas y recluidas, parr. 3.
36 H A
Ibid., parr. 10.
%" Reglas de Bangkok, regla 49.
% Grupo de Trabajo sobre los Hijos de Padres Encarcelados, "Children of parents sentenced to death or
executed", agosto de 2013, pag. 3.
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Alternativas a los procedimientos judiciales

78.  Segln la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la finalidad de la justicia juvenil
es la rehabilitacion y reintegracién social del nifio. Segun las Reglas de Beijing, "el sistema
de justicia de menores hard hincapié en el bienestar de estos y garantizard que cualquier
respuesta a los menores delincuentes serd en todo momento proporcionada a las
circunstancias del delincuente y del delito” (regla 5.1). Pese a ello, la Representante
Especial del Secretario General sobre la violencia contra los nifios ha sefialado que "mas de
un millén de nifios son privados de libertad en todo el mundo, y son muchos los nifios que
sufren la violencia y un trato degradante durante los procesos judiciales penales'.

79.  Por esas razones, la Relatora Especial considera que debe haber alternativas a los
procedimientos y los juicios penales para los nifios que hayan infringido presuntamente las
leyes penales o hayan sido acusados o declarados culpables de ello. Tanto el Comité de
Derechos Humanos como el Comité de los Derechos del Nifio han insistido en la necesidad
de ofrecer alternativas a los procedimientos penales cuando se trate de menores®. Estos
mecanismos alternativos pueden sustituir a las causas penales o complementarlas y deben
estar disponibles en todas las etapas de la accion penal, a partir de la detencién e incluso
una vez dictada sentencia, en su caso.

80.  El procedimiento reservado a los nifios que hayan infringido presuntamente las leyes
penales o hayan sido acusados o declarados culpables de ello sin recurrir a la accion penal
se denomina "remision de casos" y permite evitar los posibles efectos negativos de las
actuaciones penales en los nifios. La remision de casos puede implicar diferentes tipos de
medidas, entre ellas las basadas en el principio de la justicia restitutiva.

81. Segln los Principios Basicos sobre la Utilizacion de Programas de Justicia
Restitutiva en Materia Penal, "la justicia restitutiva es una respuesta evolutiva al delito que
respeta la dignidad y la igualdad de todas las personas, favorece el entendimiento y
promueve la armonia social mediante la recuperacién de las victimas, los delincuentes y las
comunidades" (preAmbulo)*. La justicia restitutiva trata de rehabilitar y reintegrar a los
nifios infractores en sus comunidades "mediante un proceso no contencioso y voluntario,
basado en el dialogo, la negociacion y la soluciéon de problemas"” que haga que entiendan
"el dafio causado a la victima y a la comunidad" y reconozcan "su responsabilidad por la
conducta penal y la obligacion de reparar sus consecuencias"*.

82.  La directriz 18 de las Directrices sobre la Funciéon de los Fiscales dispone
especificamente que:

[L]os fiscales consideraran debidamente la posibilidad de renunciar al
enjuiciamiento, interrumpirlo condicional o incondicionalmente o procurar que el
caso penal no sea considerado por el sistema judicial, respetando plenamente los
derechos del sospechoso y de la victima. A estos efectos, los Estados deben explorar
plenamente la posibilidad de adoptar sistemas para reducir el nimero de casos que
pasan la via judicial no solamente para aliviar la carga excesiva de los tribunales,
sino también para evitar el estigma que significan la prision preventiva, la acusacion
y la condena, asi como los posibles efectos adversos de la prision.
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Representante Especial del Secretario General sobre la violencia contra los nifios, Promoting
restorative justice for children, 2013, pég. 1.

Véanse la observacion general N° 32 del Comité de Derechos Humanos, parr. 44; y la observacion
general N° 10 del Comité de los Derechos del Nifio.

Resolucién 2002/12 del Consejo Econémico y Social.

Representante Especial del Secretario General sobre la violencia contra los nifios, op. cit., pag. 2.
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83.  La Directriz 19 estipula que "los fiscales haran todo lo posible por emprender
acciones contra menores Unicamente en los casos que sea estrictamente necesario”. Las
Reglas de Beijing disponen ademas que "el Ministerio Fiscal y otros organismos que se
ocupen de los casos de delincuencia de menores estaran facultados para fallar dichos casos
discrecionalmente, sin necesidad de vista oficial" (regla 11, parr. 2). En algunos casos, los
jueces pueden decidir que se remita el caso a otras instancias antes de que comiencen las
vistas preliminares del juicio.

84.  En estas condiciones, la Relatora Especial considera que es tan importante promover
estrategias que ofrezcan alternativas al procedimiento penal formal, —por ejemplo, las
medidas basadas en el principio de justicia restitutiva— como establecer y reforzar una
administracién de justicia juvenil adaptada a los nifios. Sin embargo, como constatd ya su
antecesor, "el recurso a mecanismos alternativos no debe conducir a una justicia
subestandar ni tampoco obstruir el derecho a obtener el pronunciamiento de un tribunal”
(A/HRC/8/4, parr 35). Por ello, es fundamental que cualquier otra medida alternativa, como
las aplicadas en el contexto de la remision de casos, entre otras, ofrezca a los nifios
garantias procesales esenciales para asegurar su equidad. Asimismo, el Comité de los
Derechos del Nifio explicé en su observacion general N° 10 que estas medidas de remision
"deben utilizarse Unicamente cuando se disponga de pruebas fehacientes de que el nifio ha
cometido el delito del que se le acusa, de que ha admitido libre y voluntariamente su
responsabilidad, de que no se ha ejercido intimidacién o presién sobre él para obtener esa
admisiéon y, por altimo, de que la admision no se utilizara contra él en ningln
procedimiento legal ulterior” (parr. 27). Por Gltimo, el nifio debe dar su consentimiento libre
y voluntario a estas medidas de remision y ha de tener acceso a asistencia juridica para
valorar la medida alternativa propuesta.

85. La Relatora Especial hace suyas las palabras de la Representante Especial del
Secretario General sobre la violencia contra los nifios, que, en el debate sobre las medidas
de justicia restitutiva sefialé que "para garantizar que se respeten los derechos del nifio en
todo momento y que el proceso se lleve a cabo dentro de la legalidad, tiene que haber una
autoridad competente, como un tribunal de menores, que ejerza un verdadero control
jurisdiccional"*,

Educacion, formacion y capacitacion de los jueces, los fiscales y
los abogados

86. Como se ha comentado en secciones anteriores de este informe, la educacion, la
formacion y la capacitacion adecuadas son fundamentales para que quienes entran en
contacto con los nifios en el sistema judicial, especialmente los jueces, los fiscales y los
abogados, protejan y hagan valer los derechos de los nifios. Varios instrumentos
internacionales, como los Principios Bésicos relativos a la Independencia de la Judicatura,
los Principios Bésicos sobre la Funcidn de los Abogados, las Directrices sobre la Funcion
de los Fiscales y los Principios de Bangalore sobre la Conducta Judicial, ponen de relieve la
necesidad de impartir una educacion de calidad y una formacién adecuada para que los
jueces, los fiscales y los abogados ejerzan su labor de forma tal que garantice la igualdad de
trato de todas las personas ante la justicia.

87.  La Relatora Especial esta convencida de que la educacion y la formacion apropiadas
son un factor determinante para garantizar la competencia, la independencia y la
imparcialidad del sistema judicial. En su primer informe al Consejo de Derechos Humanos,
la Relatora Especial sefialé que la falta de iniciativas apropiadas de fomento de la capacidad
tenia una influencia directa en la capacidad de los jueces de impartir justicia con
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independencia e imparcialidad. Por consiguiente, los jueces y los abogados necesitan
oportunidades para mejorar su capacidad de desarrollar una argumentacion y analizar las
cuestiones desde una perspectiva de derechos humanos (A/HRC/14/26, parr. 24).

88.  En lo referente a los nifios, es fundamental entender su desarrollo para comprender
su comportamiento y su capacidad de participar en procedimientos judiciales, y en
particular de interactuar y comunicarse con quienes los asisten, comprender lo que esta en
juego y tomar decisiones fundadas sobre su situacién®. Los que prestan asistencia letrada
tienen la obligacion de “entender como se comunican cognitiva, linglistica y
emocionalmente los nifios y como varia esa capacidad a lo largo de la nifiez", y esa
obligacion exige "una formacidon para saber como comunicarse con ellos"*. En el marco de
sus respectivos cometidos, los abogados, los fiscales y, especialmente, los jueces tienen la
obligacion de tutelar el derecho internacional de los derechos humanos, en particular los
derechos de los nifios. Ademas, al ser uno de los tres poderes del Estado, la justicia esta
directamente sujeta a las obligaciones internacionales contraidas por el Estado en materia
de derechos humanos.

89.  Por consiguiente, para construir un sistema judicial adaptado a los nifios, es
necesario que las instituciones adopten medidas continuas en forma de programas de
formacion especializada, educacion en el trabajo y capacitacién, que se basen en las normas
y criterios internacionales, los principios fundamentales y las obligaciones conexas en
materia de derechos humanos. También hacen falta leyes nacionales que protejan los
derechos de los nifios. La mayoria de los instrumentos internacionales dedicados
especificamente a la infancia, como la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, las Reglas
de Beijing, las Directrices sobre la Justicia en Asuntos Concernientes a los Nifios Victimas
y Testigos de Delitos y los Principios y Directrices de las Naciones Unidas sobre el Acceso
a la Asistencia Juridica en los Sistemas de Justicia Penal, mencionan esta necesidad.

90.  Estos tratados internacionales de derechos humanos y otros instrumentos, asi como
la jurisprudencia que emana de drganos judiciales o cuasijudiciales, ofrecen a los jueces, los
fiscales y los abogados instrumentos legitimos para la resolucion de casos en el respeto de
los derechos, las necesidades y las vulnerabilidades de los nifios.

Conclusiones

91.  Todos los dias, un gran nimero de nifios entran en contacto con la justicia en
todo el mundo. Como los sistemas judiciales no siempre estdn adaptados a sus
caracteristicas propias, demasiados de ellos sufren los efectos adversos de un trato que
ignora o vulnera directamente sus derechos humanos fundamentales. En este
contexto, los jueces, los fiscales y los abogados tienen una oportunidad excepcional, en
el &mbito de sus funciones profesionales de contribuir de manera importante a que se
respeten, protejan y hagan valer los derechos de los nifios. Con sus acciones, los
jueces, los fiscales y los abogados pueden influir en el futuro de los nifios. Por
consiguiente, la propia naturaleza de sus funciones les confiere una gran
responsabilidad hacia los nifios.

92.  La Relatora Especial ha creido importante ir mas alla del concepto limitado de
la justicia juvenil en el presente informe para reflejar las distintas experiencias de los
nifios cuando acuden a la justicia en calidad de victimas o testigos, por estar en
conflicto con la ley o como partes en una causa judicial. En todos estos aspectos del
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sistema judicial, los nifios tienen derechos, necesidades e intereses particulares que
deben ser tenidos en cuenta.

93.  En consecuencia, la administracion de la justicia, ya sea en causas civiles,
penales o administrativas, debe regirse en todo momento y en todos los asuntos
relacionados con los nifios por los principios absolutos de la no discriminacion, el
interés superior del nifio, el derecho a la vida y al desarrollo y el derecho a ser
escuchado. Si se quiere que los jueces y los profesionales del derecho sean
competentes, independientes e imparciales y estén en condiciones de impartir justicia
a los nifios, un requisito importante es crear y reforzar los programas de formacién y
capacitacion de todos los profesionales de la justicia en el derecho y la jurisprudencia
internacionales de los derechos humanos, en particular los derechos de los nifios.

94.  Una educacidén y formacién adecuadas permitiran a los jueces, los fiscales y los
abogados adquirir los conocimientos y competencias necesarias para desempefar su
labor de modo acorde con las obligaciones de los Estados respecto de la infancia. Por
ultimo, la Relatora Especial desea hacer hincapié en la importancia de la capacidad de
actuar de los nifios. Es evidente que, la finalidad de adaptar la justicia a los nifios no
es hacerlos mas dependientes de lo que ya son, sino habilitarlos para que puedan
expresarse y tomar decisiones sobre asuntos que les pueden afectar.

Recomendaciones

95. Las recomendaciones siguientes deben leerse junto con las recomendaciones
anteriores de la Relatora Especial, en particular las que figuran en los informes
A/66/289, A/HRC/8/4, AIHRC/14/26 y A/HRC/23/43.

Recomendaciones generales

96.  Los Estados deben establecer un marco juridico propicio para el desarrollo y el
fortalecimiento de un sistema judicial adaptado a los nifios, de conformidad con los
instrumentos internacionales de derechos humanos que tratan de la infancia,
especialmente la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

97. Al desempefiar sus funciones, los jueces, los fiscales y los abogados deben tener
presentes los derechos de los nifios, en particular los cuatro principios fundamentales
consagrados en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en todos los asuntos que
afecten a estos.

El acceso de los nifios a la justicia y a la asistencia juridica

98. Los Estados deben instaurar estrategias, politicas y medidas especificas que
definan y aborden los obstaculos que dificultan el acceso de los nifios a la justicia.

99. En la medida de lo posible, debera prestarse asistencia juridica gratuita a los
nifios en causas tanto civiles como penales. Esta asistencia debe adaptarse a las
necesidades especificas de los nifios y respetar, en particular, su derecho a expresar su
opinién y a ser escuchados.

100. Los Estados deben considerar seriamente las diferencias de desarrollo entre
nifios y adultos cuando elaboren planes de asistencia juridica para los primeros.
Ademas, deben integrarse las necesidades de los nifios y su interés superior en los
actuales programas de asistencia juridica.
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101. Deben promulgarse leyes que garanticen especificamente un nivel minimo de
calidad del trabajo del personal parajuridico y definan los tipos de servicios juridicos
que se pueden ofrecer.

102. Alli donde existan, los sistemas judiciales informales deberan integrar y aplicar
las normas y criterios internacionales en materia de derechos humanos relativos a los
nifios en todos sus procedimientos de toma de decisiones.

Procedimientos judiciales adaptados a los nifios

103. Los Estados deben concebir, desarrollar y reforzar sistemas judiciales que sean
sensibles a las necesidades, los derechos y el bienestar de los nifios y permitan que el
interés superior de estos sea una consideracién primordial. La justicia adaptada a los
nifios debe incorporarse a todas las actuaciones judiciales pertinentes que los afecten.

104. En los procedimientos judiciales, los nifios no solo deben gozar de todas las
garantias reconocidas con caracter general en los instrumentos internacionales de
derechos humanos, sino también de las garantias que les correspondan
especificamente por su condicion de menores.

105. Los Estados deben fijar una edad minima de responsabilidad penal de los nifios
gue tenga en cuenta las nuevas constataciones cientificas respecto del nivel de
madurez y discernimiento de los nifios; esta edad minima debe ser lo mas elevada
posible, y nunca inferior a los 12 afios.

106. Independientemente de las circunstancias del delito, los nifios nunca deben ser
juzgados como adultos. En todos los procedimientos judiciales deben valorarse
siempre sus circunstancias personales, en particular el hecho de que son menores.

107. Los Estados deben arbitrar medidas y protecciones especiales, como programas
de proteccion, que faciliten la participaciéon de los nifios en las causas penales en
condicion de victimas y testigos, de modo que se respeten y protejan sus necesidades y
derechos.

108. Cuando impongan una pena a un nifio, los jueces deben tener en cuenta sus
efectos en el nifio y calibrarlo con su interés superior. Los fiscales deben tener
presentes estos mismos factores cuando pidan una condena en los casos en que
intervengan. La privacion de libertad de los nifios siempre debe ser una medida de
ultimo recurso y durar lo menos posible.

109. Cuando condenen a los padres, en particular a la pena de muerte, los jueces
deben tener en cuenta los efectos de sus condenas en el bienestar del nifio y el interés
superior de este. Los fiscales deben proceder del mismo modo cuando pidan condenas
para los padres.

Alternativas a los procedimientos judiciales

110. Deben ponerse a disposicion de los nifios alternativas a los procedimientos
judiciales, como las medidas basadas en el principio de la justicia restitutiva; estas
alternativas siempre deben considerarse la primera opcion.

111. Los Estados deben elaborar directrices y normas que regulen la posibilidad de
extraer a los nifios de la justicia penal y recurrir a programas de justicia restitutiva,
impidiendo asi las arbitrariedades. No obstante, cada situacion debe estudiarse de
manera individual y a la luz de las circunstancias propias del caso y del nifio.
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Educacion, formacion y capacitacién de los jueces, los fiscales y los abogados

112. Debe instaurarse una formacion institucional sobre los derechos de los nifios
—incluido el derecho y la jurisprudencia nacional, regional e internacional
pertinentes en materia de derechos humanos— que sea de caracter obligatorio para
los jueces, los fiscales y los abogados, a fin de establecer un sistema judicial adaptado
a los nifos.

113. El derecho internacional de los derechos humanos, en particular el relativo a
los derechos de los nifios, debe formar parte de los planes de estudio de todas las
facultades y escuelas de derecho y de los programas de las escuelas judiciales y
colegios profesionales de abogados.

114. Hay que promover y valorar los conocimientos especializados sobre los
derechos de los nifios, que deben integrarse en todo tipo de formacién y capacitacion
juridica de los jueces y los profesionales del derecho.
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