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PACTO INTERNACIONAL DE
DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Por Fausto Pocar

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en adelante, «el Pacto») fue apro-
bado por la Asamblea General de las Naciones Unidas por resolucién 2200 A (XXI), de 16
de diciembre de 1966. Entro6 en vigor el 23 de marzo de 1976, de conformidad con el arti-
culo 49. Hasta el 30 de septiembre de 1996, 135 Estados habian ratificado el Pacto o se
habian adherido a él.

A. PROCESO DE PRESENTACION DE INFORMES

a) El Pacto y sus requisitos en materia de informes

De conformidad con el parrafo 1 del articulo 2 del Pacto, cada uno de los Estados Partes se
compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su terri-
torio y estén sujetos a su jurisdiccidon los derechos reconocidos y en especial los enumera-
dos y tratados en la parte Il del Pacto, sin distincidon alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion social. El propio Pacto, en los parrafos siguientes del
articulo 2, se refiere al cumplimiento de esta obligacion fundamental de los Estados Partes
derivada de un tratado internacional. Sefala que cada Estado Parte ha de adoptar, con
arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del Pacto, las medidas
oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren necesarias
para hacer efectivos los derechos reconocidos en el Pacto. Entre esas medidas se incluiran,
en todo caso, recursos efectivos para las victimas de violaciones de sus derechos y liberta-
des, de ser posible en forma judicial y de obligado cumplimiento por parte de las autorida-
des competentes cuando los recursos se estimen procedentes.

En relacion con este precepto, y como requisito paralelo, los Estados Partes se comprome-
ten a presentar informes sobre las disposiciones que hayan adoptado y que den efecto a los
derechos reconocidos en el Pacto y sobre el progreso que hayan realizado en cuanto al
goce de esos derechos, asi como sobre los factores y dificultades, si los hubiere, que afecten
a la aplicaciéon del Pacto. Esta obligacion se establece en el articulo 40, en que también se
describen las caracteristicas principales del sistema de supervision basado en la presenta-
ciéon de informes.
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Texto del articulo 40

1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a presentar
informes sobre las disposiciones que hayan adoptado y que den efecto
a los derechos reconocidos en el Pacto y sobre el progreso que hayan
realizado en cuanto al goce de esos derechos:

a) Enel plazo de un afio a contar de la fecha de entrada en vigor del
presente Pacto con respecto a los Estados Partes interesados;

b) En lo sucesivo, cada vez que el Comité lo pida.

2. Todos los informes se presentaran al Secretario General de las Nacio-
nes Unidas, quien los transmitira al Comité para examen. Los infor-
mes sefialaran los factores y las dificultades, si los hubiere, que
afecten a la aplicaciéon del presente Pacto.

3. El Secretario General de las Naciones Unidas, después de celebrar
consultas con el Comité, podra transmitir a los organismos especiali-
zados interesados copias de las partes de los informes que caigan den-
tro de sus esferas de competencia.

4. EI Comité estudiara los informes presentados por los Estados Partes
en el presente Pacto. Transmitira sus informes, y las observaciones
generales que estime oportunas, a los Estados Partes. El Comité tam-
bién podra transmitir al Consejo Econdmico y Social esas observacio-
nes, junto con copia de los informes que haya recibido de los Estados
Partes en el Pacto.

5. Los Estados Partes podran presentar al Comité observaciones sobre
cualquier observacion que se haga con arreglo al parrafo 4 del pre-
sente articulo.

De conformidad con los parrafos 1 a 3 del articulo 40, los Estados Partes se comprometen
a presentar en el plazo de un afio, a contar desde la fecha de entrada en vigor del Pacto, un
informe inicial sobre los derechos consagrados en el Pacto. Deberan presentarse informes
sucesivos cada vez que lo pida el Comité de Derechos Humanos (en adelante, «el Comité»).
Por lo tanto, la presentacion de informes constituye una obligacion derivada de un tratado.
En cuanto al informe inicial, esta obligacion se enuncia expresamente en el Pacto. Con res-
pecto a los informes siguientes, dimana de las facultades atribuidas al Comité en virtud del
Pacto.

En ejercicio de sus facultades, el Comité ha decidido en principio establecer una periodici-
dad determinada para la presentacion de los informes de los Estados. Sobre la base de una
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decision adoptada por el Comité en 1981, y modificada en 1982 (documento de las Nacio-
nes Unidas CCPR/C/19/Rev.1), se pide a los Estados Partes que han presentado sus
informes iniciales antes de julio de 1981 que presenten informes subsiguientes al Comité
cada cinco afios a partir del examen de su informe inicial. A otros Estados Partes se les pide
que presenten informes sucesivos al Comité cada cinco afos, a partir de la fecha en que
debian presentar su informe inicial. La fecha de presentacién del préximo informe peri6-
dico de un Estado Parte puede aplazarse en los casos en que el Estado Parte, después de
haberse examinado su informe y a solicitud del Comité, presente informacién adicional, y
siempre que la informacion adicional se examine en una sesidn a la que asistan represen-
tantes del Estado informante. Esta decisién no afecta a la facultad que tiene el Comité de
pedir un informe subsiguiente siempre que lo considere apropiado.

En efecto, en afos recientes el Comité ha solicitado informes especiales (limitados, segin
sea el caso, a ciertas disposiciones del Pacto) a los Estados Partes donde se ha informado
de graves situaciones de emergencia o de importantes violaciones de los derechos huma-
nos.

En cuanto al fondo de la obligacion de informar contraida por los Estados Partes, el articulo
40 contiene solamente algunas indicaciones generales. Hace referencia a las disposiciones
adoptadas para dar efecto a los derechos reconocidos, al progreso realizado en cuanto al
goce de esos derechos, y a los factores y las dificultades que afecten a la aplicacion del
Pacto.

b) Directrices para la
presentacion de informes con arreglo al Pacto

El Comité ha preparado directrices generales relativas a la forma y el contenido de los
informes. Su objeto es orientar a los Estados Partes en sus actividades de informacion, y
evitar presentaciones de caracter general e incompleto. Ademas, su fin es conseguir que
los informes se presenten de manera uniforme y muestren una vision completa de la situa-
cién en cada Estado en cuanto a la aplicacién de los derechos a que se refiere el Pacto. Esta
estructura oficial confiere un carécter uniforme a los informes, permite al Comité cumplir
su tarea de supervision al examinar los informes, y al mismo tiempo brinda a los demas
Estados Partes la oportunidad de observar plenamente como cada Estado Parte cumple
sus obligaciones en virtud del Pacto.

El Comité ha preparado directrices generales distintas para los informes iniciales y para los
informes siguientes. Unas y otras siguen el mismo esquema estructural, pero difieren en
cierta medida en laimportancia que atribuyen a la informacién relativa a las distintas dispo-
siciones del Pacto.
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Las directrices se han enmendado diversas veces y su Ultima version aparece en el informe
anual del Comité publicado en 1995 (documento A/50/40, anexo VII). De conformidad
con esas directrices, los informes deben dividirse en dos partes. En la primera se describe la
informacién sobre el Estado informante, y en la segunda se presentan las medidas adopta-
das en relacién con disposiciones concretas del Pacto.

La parte general del informe -inicial o periédico- debe preparase de conformidad con
las directrices consolidadas para la parte inicial de los informes de los Estados Partes que
deben presentarse en virtud de los diversos instrumentos internacionales de derechos
humanos, incluido el Pacto, como aparece en el documento HRI/1991/1. La informa-
cién que se pide para ese documento basico de cada Estado Parte se describe en el anexo
de la primera parte del presente manual.

De acuerdo con esas directrices comunes aplicables a todos los 6rganos creados en virtud
de tratados de derechos humanos de las Naciones Unidas, la primera parte del documento
debe ser de caracter general y contener informacién basica sobre el contexto en que se
garantizan en el Estado informante los derechos civiles y politicos. Para ello debe aclararse
el rango del Pacto en el ordenamiento juridico interno. El Comité desea obtener informa-
cién sobre cémo se incorpora el Pacto en la legislacién nacional, a saber, mediante la inser-
cién de las disposiciones correspondientes, o de una «Declaracion de Derechos», en la
Constitucion, y en la legislacién interna, o mediante su aplicacién directa, concediendo a
los particulares derechos que pueden ser invocados directamente ante los tribunales y otras
autoridades publicas que los hagan respetar. Ademas, debe proporcionarse informacion
especifica sobre los recursos que ofrece la legislaciéon nacional a las personas que denun-
cian una violacién de sus derechos reconocidos por el Pacto. Por dltimo, en esta parte del
informe deben describirse cualesquiera otras medidas que hayan adoptado las autoridades
publicas para dar aplicacion al Pacto y el papel de las instituciones nacionales respecto a la
supervision y la observancia de los derechos protegidos.

La segunda parte de cada informe debe cumplir las directrices siguientes:

i) Informes iniciales

La parte del informe relativa especificamente a las partes I, Il y 11l del
Pacto debe describir en relacién con las disposiciones de cada arti-
culo:

a) Lasmedidas legislativas, administrativas o de otra indole en vigor
respecto de cada derecho:

b) Cualesquiera restricciones o limitaciones, incluso de naturaleza
transitoria, impuestas por la ley, la practica o de cualquier otra
manera, al goce del derecho;
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c¢) Cualesquiera otros factores o dificultades que afecten el goce del
derecho por parte de las personas que estén dentro de la jurisdic-
cion del Estado, incluidos cualesquiera factores que afecten el
goce de este derecho en pie de igualdad por la mujer;

d) Toda otra informacion sobre los progresos realizados en el goce
del derecho.

Al informe se deberan adjuntar copias de los principales textos legis-
lativos y de otra indole que se mencionen en él. Esos textos se facilita-
ran a los miembros del Comité. No obstante, debe sefialarse que, por
razones de economia, normalmente no se reproduciran para su distri-
bucién general con el informe, salvo cuando el Estado informante lo
pida expresamente. Por lo tanto, es conveniente que cuando un texto
no se cite textualmente en el informe, ni figure adjunto al mismo, el
informe incluya informacion suficiente para que se pueda compren-
der sin consultar el texto original.

Informes peridédicos

La informacion relativa a cada uno de los articulos de las partes I, 1l y
Il del Pacto se debe ocupar especificamente de:

a) Completar la informacién que tiene ante si el Comité acerca de
las medidas adoptadas para dar efecto a los derechos reconocidos
en el Pacto, habida cuenta de las preguntas hechas en el Comité
durante el examen de cualquier informe anterior, comprendida
en particular la informacion adicional acerca de las preguntas a
las que no se haya dado respuesta previamente o no se haya dado
una respuesta cabal;

b) La informacién en la cual se tengan en cuenta las observaciones
generales que haya formulado el Comité con arreglo al parrafo 4
del articulo 40 del Pacto;

c) Las modificaciones introducidas o que se tenga la intencion de
introducir en las leyes y en las préacticas que tengan pertinencia
para el Pacto;

d) Las medidas adoptadas como resultado de la experiencia obte-
nida en cooperacién con el Comité;

e) Los factores que afecten a la aplicacién del Pacto y las dificulta-
des con que se haya tropezado, incluidos cualesquiera factores
gue afecten el goce de los derechos contenidos en el Pacto en pie
de igualdad por la mujer;
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f) Los progresos realizados desde la presentacion del ultimo
informe en materia de disfrute de los derechos reconocidos en el
Pacto.

Cuando un Estado Parte en el Pacto es también Parte en el Protocolo
Facultativo y si en el periodo que se examina en el informe el Comité
ha formulado opiniones segun las cuales el Estado Parte ha violado
disposiciones del Pacto, el informe debe incluir una seccion en que se
expligue qué medidas se han tomado en relacién con la comunicacién
en cuestiéon. En particular el Estado Parte debe indicar qué reparacion
ha dado al autor de la comunicacién cuyos derechos el Comité consi-
dero habian sido violados.

Debe observarse que la obligacion de presentar informes se extiende no sélo a las leyes
pertinentes y otras normas sino también a las practicas de los tribunales y los 6rganos
administrativos del Estado Parte y a otros hechos pertinentes que puedan indicar el grado
de disfrute efectivo de los derechos reconocidos por el Pacto.

Como se indica en las directrices, la segunda parte del informe debe dedicarse, articulo por
articulo, a exponer las medidas adoptadas para realizar cada uno de los derechos estableci-
dos en el Pacto. A este respecto, deben indicarse detalladamente todas las restricciones
gue afecten al goce de cada derecho protegido, asi como cualquier otra dificultad que ten-
gan los Estados en la realizacion de esos derechos. Para obtener una imagen completa y
general del nivel actual de cumplimiento logrado por el Estado Parte, la informacién pro-
porcionada al Comité debe referirse no sélo a las medidas adoptadas en la esfera legisla-
tiva, sino también a la practica judicial y administrativa, e incluso, en su caso, a actividades
de 6rganos distintos de los 6rganos publicos, en la medida en que sean de importancia para
el goce de algun derecho. Habida cuenta de que el Estado Parte esta obligado a respetary a
garantizar los derechos consagrados en el Pacto, interesan todas las medidas adoptadas
por las autoridades, tanto negativas como positivas, y, en lo posible, deben exponerse con
relacidon a cada articulo. Es importante que el Comité se haga una idea clara de la situacion
de derecho y de hecho existente en el Estado informante.

El Comité también decidi6 hace poco adoptar determinadas medidas de seguimiento
sobre sus opiniones en las comunicaciones presentadas de conformidad con el Protocolo
Facultativo del Pacto. En consecuencia, se espera que los Estados Partes a los que el
Comité haya indicado que se ha producido una violacion, incluyan la informacién perti-
nente en sus informes al Comite.

Los informes del Estado deben seguir siempre el formato recomendado por el Comité en
sus directrices.
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Las diferencias entre los requisitos para los informes iniciales y los informes periodicos
sucesivos estriban en general en que en los informes sucesivos se pide informacion mas
detallada y concreta en particular sobre los cambios y las novedades habidos en el periodo
quinquenal transcurrido desde el examen o la presentacion del informe anterior. Es esen-
cial que el Estado informante responda a las cuestiones planteadas por el Comité durante
el examen de los informes anteriores y que aborde las cuestiones que quedaron pendientes
en esa ocasion. También debe darse cuenta de toda actividad realizada por el Estado Parte
en seguimiento del examen de los informes anteriores. Esa informacién servira el doble fin
de presentar al Comité una imagen cabal de la situacion en el Estado informante, y de pro-
bar la eficacia de los procedimientos del Comité. También contribuye al didlogo construc-
tivo, elemento esencial del examen de los informes con arreglo al articulo 40 del Pacto
entre el Comité y el Estado informante.

El Comité ha aprobado varias observaciones generales de conformidad con el parrafo
4 del articulo 40 del Pacto. En ellas se refleja la experiencia acumulada del Comité al exa-
minar los informes. Al mismo tiempo, tienen la finalidad de ayudar a los Estados Partes a
cumplir sus obligaciones en materia de presentacion de informes. Por lo tanto, los Estados
Partes deben prestar atencion especial a estas observaciones generales al preparar sus
informes. (Pueden verse mas adelante detalles adicionales sobre las observaciones genera-
les.)

Cc) Presentacion de informes
relativos a las disposiciones de fondo

ARTICULO |

Texto del articulo |

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién. En virtud
de este derecho establecen libremente su condicién politicay proveen
asimismo a su desarrollo econémico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libre-
mente de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obliga-
ciones que derivan de la cooperacion econdmica internacional basada
en el principio de beneficio reciproco, asi como del derecho interna-
cional. En ningun caso podra privarse a un pueblo de sus propias
medios de subsistencia.
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3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la res-
ponsabilidad de administrar territorios no autonomos y territorios en
fideicomiso, promoveran el ejercicio del derecho de libre determina-
cion, y respetaran este derecho de conformidad con las disposiciones
de la Carta de las Naciones Unidas.

Texto de la observacion general 12 (21)

[Las observaciones generales del Comité se enumeran cronolégicamente
segun su orden de aprobacién. En el presente caso se trata de la «12». El
segundo nimero (entre paréntesis) indica el periodo de sesiones del Comité
en que se aprobo la observacion general.]

1. De conformidad con los Propositos y Principios de la Carta de las
Naciones Unidas el articulo 1 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos reconoce que todos los pueblos tienen el derecho de
libre determinacion. Este derecho reviste especial importancia, ya que
su ejercicio es una condicion esencial para la eficaz garantia y obser-
vancia de los derechos humanos individuales y para la promocion y
fortalecimiento de esos derechos. Por esta razén, los Estados han
enunciado el derecho de libre determinacion en una disposicion de
derecho positivo en ambos Pactos e incluido en dicha disposicion
como articulo 1, separado de todos los demas derechos reconocidos
en dichos instrumentos y anterior a los mismos.

2. El articulo 1 consagra un derecho inalienable de todos los pueblos,
gue se describe en sus parrafos 1y 2. En virtud de ese derecho, los pue-
blos «establecen libremente su condicidn politica y proveen asimismo
a su desarrollo econémico, social y cultural». Este articulo impone a
todos los Estados Partes las obligaciones correspondientes. Este dere-
cho y las obligaciones correspondientes en cuanto a su aplicacion
estan vinculados a otras disposiciones del Pacto y normas de derecho
internacional.

3. Aunque la obligacion de todos los Estados Partes de presentar infor-
mes incluye al articulo 1, solamente en algunos informes se ofrecen
explicaciones detalladas en relacién con cada uno de sus parrafos. El
Comité ha observado que en muchos informes se prescinde por com-
pleto del articulo 1, se suministra una informacion inadecuada a su
respecto o bien se hace una simple referencia a las leyes electorales. El
Comité considera sumamente conveniente que en los informes de los
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Estados Partes se incluya informacion sobre cada uno de los parrafos
del articulo 1.

4. Enloque respectaal parrafo 1 del articulo 1, los Estados Partes debe-
rian describir los procesos constitucionales y politicos que permiten
en la practica el ejercicio de este derecho.

5. El parrafo 2 afirma un aspecto especial del contenido econémico del
derecho de libre determinacion, a saber, el derecho de los pueblos,
para el logro de sus fines, de «disponer libremente de sus riquezas y
recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la
cooperacion econémica internacional basada en el principio del bene-
ficio reciproco, asi como del derecho internacional. En ningun caso
podra privarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia».
Este derecho entrafa obligaciones correspondientes de todos los
Estados y de la comunidad internacional. Los Estados deberian indi-
car cualesquiera factores o dificultades que impidan la libre disposi-
cion de sus riquezas y recursos naturales contrariamente a lo
dispuesto en este parrafo y en qué medida ello afecta al disfrute de los
demas derechos enunciados en el Pacto.

6. El péarrafo 3 reviste, a juicio del Comité, especial importancia por
cuanto impone obligaciones concretas a los Estados Partes, no sélo en
relacion con sus propios pueblos sino con todos los pueblos que no
han podido ejercer su derecho a la libre determinacion o se han visto
privados de la posibilidad de ejercer tal derecho. El caracter general
de este parrafo es confirmado por los antecedentes relativos a su
redaccion. Dicho parrafo estipula que: «Los Estados Partes en el pre-
sente Pacto, incluso los que tienen la responsabilidad de administrar
territorios no autonomos y territorios en fideicomiso, promoveran el
ejercicio del derecho de libre determinacion, y respetaran este dere-
cho de conformidad con las disposiciones de la Carta de las Naciones
Unidas. Estas obligaciones existen con prescindencia de que un pue-
blo que tenga derecho a la libre determinacion dependa, o no, de un
Estado Parte en el Pacto. Se desprende de ello que todos los Estados
Partes en el Pacto deben adoptar medidas positivas para facilitar el
ejercicio y el respeto del derecho de los pueblos a la libre determina-
cion. Esas medidas positivas deben ser compatibles con las obligacio-
nes contraidas por los Estados en virtud de la Carta de las Naciones
Unidas y del derecho internacional; en especial, los Estados no deben
injerirse en los asuntos internos de otros Estados, afectando asi desfa-
vorablemente el ejercicio del derecho a la libre determinacién. En los
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informes debe detallarse el cumplimiento de esas obligaciones y las
medidas adoptadas a tal efecto.

7. Enrelacion con el articulo 1 del Pacto, el Comité se remite a otros ins-
trumentos internacionales relativos al derecho de todos los pueblos a
la libre determinacion, en especial, la Declaracién sobre los principios
de derecho internacional referentes a las relaciones de amistad y a la
cooperacion entre los Estados de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas, aprobada por la Asamblea General el 24 de octubre
de 1970 [resolucion 2625 (XXV) de la Asamblea General].

8. EI Comité considera que la historia ha demostrado que el ejercicio y el
respeto del derecho de libre determinacién de los pueblos contribuyen
al establecimiento de relaciones de amistad y de cooperacion entre los
Estados y al fortalecimiento de la paz y la comprensién internaciona-
les.

Los funcionarios encargados de preparar los informes deben tener en cuenta que el dere-
cho de libre determinacion esta protegido por el articulo 1, idéntico, del Pacto Internacio-
nal de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

ARTICULO 2

Texto del articulo 2

1. Cadaunode los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su
territorio y estén sujetos a su jurisdicciéon los derechos reconocidos en
el presente Pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus proce-
dimientos constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto,
las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de
otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos
reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados
por disposiciones legislativas o de otro caracter.

3. Cadaunode los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
garantizar que:
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a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el pre-
sente Pacto hayan sido violados podra interponer un recurso efec-
tivo, aun cuando tal violacién hubiera sido cometida por personas
gue actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales;

b) Laautoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o
cualquier otra autoridad competente prevista por el sistema legal
del Estado, decidira sobre los derechos de toda persona que inter-
ponga tal recurso, y desarrollara las posibilidades de recurso judi-
cial;

c) Las autoridades competentes cumplirdn toda decisién en que se
haya estimado procedente el recurso.

Texto de la observacion general 3 (13)

1.

El Comité observa que, dentro del marco que en él se fija, el articulo 2
del Pacto deja, en general, al arbitrio de los Estados Partes interesa-
dos la eleccion del método de aplicacién del propio Pacto en sus terri-
torios. En particular, reconoce que esa aplicacion no depende
exclusivamente de la promulgacion de disposiciones constitucionales
o legislativas, que suelen ser de por si insuficientes. EI Comité consid-
era necesario sefalar a la atencion de los Estados Partes el hecho de
gue la obligacion prevista en el Pacto no se limita al respeto de los
derechos humanos, sino que los Estados Partes se han comprometido
también a garantizar el goce de esos derechos por todas las personas
gue estan sujetas a su jurisdiccion. Este aspecto exige que los Estados
Partes realicen actividades concretas para que las personas puedan
disfrutar de sus derechos. Ello se desprende claramente de varios arti-
culos (por ejemplo, el articulo 3, al cual se refiere la observacion 4(13)
gue figura a continuacion), pero, en principio, dicho compromiso se
refiere a todos los derechos reconocidos en el Pacto.

A este respecto, es muy importante que los individuos sepan cuales
son sus derechos en virtud del Pacto (y del Protocolo Facultativo, en
su caso) y que todas las autoridades administrativas y judiciales conoz-
can las obligaciones que ha asumido el Estado Parte en virtud del
Pacto. Con este objeto, debe publicarse el Pacto en todos los idiomas
oficiales del Estado y deben adoptarse medidas para familiarizar a las
autoridades competentes con su contenido como parte de su forma-
cion. También conviene dar publicidad a la cooperacion del Estado
Parte con el Comité.
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Texto de los parrafos 1 a 7 de la observaciéon general 15 (27)

La situacion de los extranjeros con arreglo al Pacto

1. Enlosinformes de los Estados Partes con frecuencia no se ha tenido
en cuenta que todos los Estados Partes deben velar por que se garanti-
cen los derechos reconocidos en el Pacto «a todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion» (parr. 1
del art. 2). En general, los derechos reconocidos en el Pacto son apli-
cables a todas las personas, independientemente de la reciprocidad, e
independientemente de su nacionalidad o de que sean apatridas.

2. Asi pues, la norma general es que se garanticen todos y cada uno de
los derechos reconocidos en el Pacto, sin discriminacion entre nacio-
nalesy extranjeros. Los extranjeros se benefician del requisito general
de no discriminacién respecto de los derechos garantizados, con-
forme al articulo 2 del Pacto. Esta garantia debe aplicarse por igual a
extranjeros y nacionales. Excepcionalmente, algunos de los derechos
reconocidos en el Pacto son expresamente aplicables s6lo a los ciuda-
danos (art. 25), en tanto que el articulo 13 es aplicable s6lo a los
extranjeros. No obstante, la experiencia del Comité en el examen de
los informes demuestra que en algunos paises se niegan a los extranje-
ros otros derechos de los cuales deberian disfrutar, o que dichos dere-
chos son objeto de limitaciones especiales que no siempre pueden
justificarse con arreglo al Pacto.

3. Enun pequefio nimero de constituciones se establece la igualdad de
los extranjeros con los nacionales. En algunas constituciones aproba-
das mas recientemente se hacen claros distingos entre los derechos
fundamentales que son aplicables a todos y los que se reconocen a los
ciudadanos solamente, y se trata de cada uno de ellos en forma por-
menorizada. Sin embargo, en muchos Estados las constituciones se
redactan unicamente con referencia a los nacionales cuando se trata
de otorgar determinados derechos. La legislacion y la jurisprudencia
también pueden desempenfiar un papel importante en relacién con los
derechos de los extranjeros. Se ha informado al Comité de que en
algunos Estados los derechos fundamentales, aunque no se garanti-
cen a los extranjeros en virtud de la Constitucion y otras leyes, de
hecho se les reconocen segun lo dispuesto en el Pacto. No obstante, en
algunos casos los derechos previstos en el Pacto evidentemente no se
han otorgado sin discriminacién respecto de los extranjeros.
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4. El Comité considera que, en sus informes, los Estados Partes deben
prestar atencién a la situacion de los extranjeros, tanto con arreglo a
su legislacion como en la practica. El Pacto otorga plena proteccion a
los extranjeros respecto de los derechos en él garantizados y sus dispo-
siciones deben ser respetadas por los Estados Partes en su legislacion
y en la préctica, segun proceda. De este modo, la situacion de los
extranjeros mejorard considerablemente. Los Estados Partes deben
velar por que se den a conocer a los extranjeros que se hallen dentro
de su jurisdiccién las disposiciones del Pacto y los derechos reconoci-
dos en éste.

5. ElPactono reconoce a los extranjeros el derecho a entrar en el territo-
rio de un Estado Parte ni de residir en él. En principio, corresponde al
Estado decidir a quién ha de admitir en su territorio. Sin embargo, en
determinadas circunstancias un extranjero puede acogerse a la pro-
teccion del Pacto incluso respecto de cuestiones de ingreso o residen-
cia, por ejemplo, cuando se plantean consideraciones de no
discriminacion, de prohibicion de trato inhumano y de respeto de la
vida de la familia.

6. Elconsentimiento para la entrada puede otorgarse con sujecion a con-
diciones relacionadas, por ejemplo, con la circulacion, la residencia 'y
el empleo. Un Estado puede imponer también condiciones generales
a un extranjero que se halle en transito. No obstante, una vez que se
les permite entrar en el territorio de un Estado Parte, los extranjeros
tienen todos los derechos establecidos en el Pacto.

7. Enconsecuencia, los extranjeros tienen el derecho inherente a lavida,
protegido por la ley, y no pueden ser privados de la vida arbitraria-
mente. No deben ser sometidos a torturas ni a tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, ni pueden ser sometidos a esclavitud o ser-
vidumbre. Los extranjeros tienen pleno derecho a la libertad y a la
seguridad personales. Si son privados de su libertad con arreglo a
derecho, deben ser tratados con humanidad y con el respeto a la digni-
dad inherente de su persona. Un extranjero no puede ser encarcelado
por no cumplir una obligacion contractual. Los extranjeros tienen
derecho a libertad de circulacion y libre eleccién de residencia; y tie-
nen libertad para salir del pais. Los extranjeros deben gozar de igual-
dad ante los tribunales y cortes de justicia, y tener derecho a ser oidos
publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente,
independiente e imparcial establecido por la ley, en la sustanciacién
de cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ellos o
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para la determinacién de sus derechos u obligaciones en un procedi-
miento judicial. No puede aplicarse a los extranjeros legislacion penal
retroactiva y los extranjeros tienen derecho a que se les reconozca su
personalidad juridica. Los extranjeros no pueden ser objeto de inje-
rencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domici-
lio ni su correspondencia. Tienen derecho a libertad de pensamiento,
de conciencia y de religion, y derecho a expresar sus opiniones. Los
extranjeros disfrutan del derecho de reunion pacifica y del derecho a
asociarse liboremente. Pueden contraer matrimonio, si tienen edad
para ello. Sus hijos tienen derecho a las medidas de proteccién que su
condicién de menores requiere. En los casos en que los extranjeros
constituyen una minoria, segun se definen éstas en el articulo 27, no
se les denegara el derecho a que, junto con otros miembros de su
grupo, disfruten de su propia vida cultural, profesen y practiquen su
propia religion y empleen su propio idioma. Los extranjeros tienen
derecho a la proteccion de la ley en pie de igualdad. No debe haber dis-
criminacién entre extranjeros y nacionales en la aplicacion de estos
derechos. Estos derechos de los extranjeros quedaran restringidos
solo por las limitaciones que puedan imponerse legalmente con arre-
glo al Pacto.

Comentario

El articulo 2 trata de la aplicacion del Pacto a nivel nacional. Se estipula en él la obligacién
general que tienen los Estados Partes de respetar y garantizar los derechos reconocidos en
el Pacto sin distincion alguna por los motivos sefialados en el articulo 2.

El alcance de la clausula de no discriminacién contenida en este articulo, y de clausulas ana-
logas de algunos otros articulos del Pacto, se examina detalladamente en la observacion
general 18 (37) que, en consecuencia, debe tenerse en cuenta al informar con respecto a
cualesquiera de las disposiciones del Pacto. [Véase el texto de la observacion general 18
(37) mas adelante, en relacion con el articulo 26.] Ademas, en la observacion general 15
(27) el Comité ha sefialado que casi todos los derechos y libertades contenidos en el Pacto
han de concederse tanto a los nacionales como a los extranjeros. En consecuencia, los
Estados Partes deben informar concretamente sobre como encarar la cuestion de la nacio-
nalidad al exponer las medidas adoptadas para garantizar el goce de los derechos consa-
grados en el Pacto sin ninguna de las discriminaciones prohibidas en el articulo 2.

Cada Estado Parte decide libremente, de acuerdo con su propio régimen constitucional, las
medidas que ha de adoptar para aplicar el Pacto a nivel nacional. Esas medidas pueden
consistir en disposiciones legislativas o de otra indole. Al exponer esas medidas en sus
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informes, los Estados Partes deben tener en cuenta que la obligacion establecida en el arti-
culo 2 es de caracter tanto negativo como positivo: por una parte, dicho articulo contiene
la obligacion de respetar el libre ejercicio de los derechos y libertades establecidos en el
Pacto; por otra, el mismo articulo contiene la obligacion de garantizar el ejercicio de esos
derechos y libertades mediante la creacion de condiciones favorables para que gocen ple-
namente de ellos todas las personas sujetas a la jurisdiccion del Estado Parte.

El parrafo 3 del articulo 2 merece atencion especial. Este parrafo se refiere a la prevision de
recursos especiales, en particular recursos judiciales, para situaciones en que haya viola-
cion de un derecho o libertad reconocidos en el Pacto. Los informes deben exponer cabal-
mente los recursos que se ofrecen a las victimas, su aplicacién préactica y los resultados de
su aplicacién durante el periodo abarcado por el informe. Dado que el conocimiento por
cada persona de sus derechos y de los recursos contra eventuales violaciones es requisito
previo para su proteccion eficaz, los Estados deben proporcionar informacion sobre las
medidas adoptadas para promover esa toma de conciencia, incluida la instruccion de auto-
ridades publicas o la difusion de informacion sobre el Pacto y los recursos que hubiere, ya
sea directamente por parte del gobierno o por conducto de organismos u érganos especia-
les.

Otros instrumentos internacionales contienen articulos afines sobre la no discriminacion,
la igualdad ante la ley y la aplicacion de politicas generales en estas esferas. Por tanto, al
reunir informacion relativa al parrafo 1 del articulo 2 y a los articulos 3 y 26 del Pacto, los
funcionarios encargados de preparar los informes deben juzgar la utilidad de toda informa-
cidn que existiere sobre el parrafo 2 del articulo 2 y el articulo 3 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el parrafo 1 y el apartado a) del parrafo 5 del
articulo 2 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Dis-
criminacion Racial , los articulos 2, 9 a 16 y el parrafo 1 del articulo 15 de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
y los parrafos 1y 2 del articulo 2 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, a los fines
de los informes previstos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

ARTICULO 3

Texto del articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a
hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y
politicos enunciados en el presente Pacto.
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Texto de la observacion general 4 (13)

1. Elarticulo 3 del Pacto establece que los Estados Partes garantizaran a
hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles
y politicos enunciados en él; con todo, esta disposicidon no se ha exa-
minado en grado suficiente en un namero considerable de los infor-
mes de los Estados, y ello ha originado varios motivos de
preocupacion, de los cuales cabe poner dos de relieve.

2. Enprimer lugar, el articulo 3—asi como el parrafo 1 del articulo 2 y el
articulo 26 en la medida en que éstos tratan principalmente de la pre-
vencién de la discriminacion por varios motivos uno de los cuales es el
sexo— requiere, no solamente medidas de proteccion, sino también
una accion positiva destinada a garantizar el disfrute real de los dere-
chos. Eso no puede hacerse simplemente mediante la promulgacién
de leyes. Por eso, en general, se ha solicitado més informacién sobre
el papel que desempefia la mujer en la préctica, a fin de determinar
gué medidas, ademas de las puramente legislativas de proteccion, se
han adoptado o se estan adoptando para cumplir las obligaciones pre-
cisas y positivas que establece el articulo 3 y qué progresos se han
logrado o con qué factores o dificultades se ha tropezado al respecto.

3. Ensegundo lugar, la obligacién positiva asumida por los Estados Par-
tes en virtud de ese articulo puede producir efectos inevitables sobre la
legislacién o las medidas administrativas destinadas concretamente a
regular materias distintas de las que abarca el Pacto, pero que pueden
afectar desfavorablemente a los derechos reconocidos en éste.
Ejemplo deello es, entre otros, el grado en que las leyes sobre inmigra-
cion que hacen una distincién entre un ciudadano y una ciudadana
pueden afectar adversamente al derecho de la mujer a contraer matri-
monio con no ciudadanos o a desempefar cargos publicos.

4. Porconsiguiente, el Comité considera que podria ser util que los Esta-
dos Partes prestaran especial atencion a la realizacién de un examen,
por érganos o instituciones especialmente nombrados, de las leyes o
medidas que hacen intrinsecamente una distincion entre el hombre y
la mujer, en cuanto afecten adversamente a los derechos reconocidos
en el Pacto, y estima que los Estados Partes deberian facilitar infor-
macién concreta en sus informes acerca de todas las medidas, legisla-
tivas o de otra indole, cuya finalidad sea cumplir el compromiso
asumido por ellos en virtud de dicho articulo.
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5. El Comité considera que se ayudaria a los Estados Partes a cumplir
esa obligacion si se pudiera recurrir en mayor medida a los actuales
medios de cooperacion internacional para intercambiar experienciay
organizar la asistencia a fin de resolver los problemas practicos rela-
cionados con la garantia de la igualdad de derechos para el hombre y
la mujer.

Comentario

La disposicion contenida en este articulo del Pacto, centrada en uno de los motivos de dis-
criminacién sefialados en el parrafo 1 del articulo 2, tiene por fin subrayar la necesidad de
proteger a las mujeres en la sociedad de modo que puedan gozar de sus derechos civiles y
politicos en pie de igualdad con los hombres. Al hablar de «igualdad» y no meramente de
«no discriminacién», se desea también indicar que tal vez sean especialmente necesarias
medidas afirmativas sustantivas en el &mbito de este articulo 3. Por lo tanto, los Estados
partes deben informar en particular sobre las medidas legislativas, administrativas o de otra
indole que hayan adoptado para aplicar concretamente el principio de la igualdad de hom-
bres y mujeres en el goce de los derechos consagrados en el Pacto. En este contexto, los
informes deben proporcionar detalles sobre las actividades de los 6rganos establecidos en
los diversos paises a nivel gubernamental o cuasi gubernamental para examinar la legisla-
cion y la préactica que afecten el goce de los derechos por parte de las mujeres. Para que el
Comité pueda percatarse plenamente de la funcion de esos 6rganos y, en general, del
efecto de las medidas adoptadas por el Estado a este respecto, debe facilitarse informacion
detallada sobre la participacién de la mujer en la vida politica y econémica del pais. Son
muy oportunas las estadisticas que indiquen la proporcion de hombres y mujeres elegidos
para formar parte de érganos parlamentarios y nombrados para la administracion publica,
o dedicados a las distintas profesiones, a saber, abogacia, medicina, ingenieria, arquitec-
tura, etc. Los numeros de estudiantes de uno y otro sexo matriculados en la ensefianza
secundaria y superior son también indicadores importantes en el contexto de este articulo.
Analogamente, sera precisa una exposicion detallada sobre la subsistencia de eventuales
leyes discriminatorias contra la mujer en el Estado informante, y de las medidas adoptadas
para armonizar esas leyes con el principio de igualdad en lo relativo a la vida profesional y
privada de las mujeres. En cuanto a esta Ultima, deben tenerse debidamente en cuenta en
los informes las cuestiones relativas a la familia y, en especial, a la igualdad de derechos
entre conyuges, y entre los conyuges y sus hijos. También deben abordarse en los informes
de los Estados Partes esferas conexas, tales como la repercusion del matrimonio en la
nacionalidad de las mujeres y de los nifios.

Véanse también el parrafo 1 del articulo 2 y el articulo 26 asi como el articulo 23 del pre-
sente Pacto y las referencias indicadas para el articulo 2, en particular el articulo 2 y el
parrafo 1 del articulo 15 de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer.
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ARTICULO 4

Texto del articulo 4

1. En situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la
nacion y cuya existencia haya sido proclamada oficialmente, los Esta-
dos Partes presentes en el presente Pacto podran adoptar disposicio-
nes que, en la medida estrictamente limitada a las exigencias de la
situacion, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de este
Pacto, siempre que tales disposiciones no sean incompatibles con las
demas obligaciones que les impone el derecho internacional y no
entrafien discriminacién alguna fundada Unicamente en motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion u origen social.

2. Ladisposicion precedente no autoriza suspension alguna de los arti-
culos 6, 7, 8 (parrs. 1y 2),11, 15, 16 y 18.

3. Todo Estado Parte en el presente Pacto que haga uso del derecho de
suspension deberd informar inmediatamente a los deméas Estados
Partes en el presente Pacto, por conducto del Secretario General de
las Naciones Unidas, de las disposiciones cuya aplicacién haya sus-
pendido y de los motivos que hayan suscitado la suspension. Se hara
una nueva comunicacion por el mismo conducto en la fecha en que
haya dado por terminada tal suspension.

Texto de la observacion general 5 (13)

1. El articulo 4 del Pacto ha planteado varios problemas al Comité
cuando examinaba los informes de algunos Estados Partes. Cuando
surge una situacién excepcional que amenaza la vida de una nacion y
su existencia se proclama oficialmente, un Estado Parte puede sus-
pender varios derechos en la medida estrictamente requerida por la
situacion. Sin embargo, el Estado Parte no puede suspender ciertos
derechos ni puede adoptar medidas discriminatorias por diversas cau-
sas. El Estado Parte tiene la obligacion de informar inmediatamente,
por conducto del Secretario General, a los demas Estados Partes de
los derechos que haya suspendido, inclusive las razones de ello y la
fecha en que terminara la suspension.
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2. Engeneral, los Estados Partes han indicado el dispositivo previsto en
sus sistemas juridicos para la declaracion de un estado de excepciony
las disposiciones aplicables de la legislacién que rige la suspension de
los derechos. Sin embargo, en el caso de unos pocos Estados que apa-
rentemente habian suspendido los derechos reconocidos en el Pacto
no aparecia claramente si se habia proclamado oficialmente el estado
de excepcion ni si, de hecho, no se habian suspendido los derechos
cuya suspension no permite el Pacto; tampoco aparecia si los demas
Estados Partes habian sido informados de la suspensién o de las razo-
nes para hacerla.

3. El Comité opina que las medidas adoptadas de conformidad con el
articulo 4 son de caracter excepcional y temporal y s6lo pueden durar
mientras corra peligro la vida de la nacion interesada, y que, en situa-
ciones excepcionales, es sumamente importante la proteccién de los
derechos humanos, particularmente aquellos que no pueden ser
objeto de suspension. ElI Comité estima también que es igualmente
importante que, en situaciones excepcionales, los Estados Partes
informen a los demas Estados Partes acerca de la indole y el alcance
de la suspension de derechos que hayan llevado a cabo y las razones
paraello y que cumplan, ademas, sus obligaciones de presentar infor-
mes de conformidad con el articulo 40 del Pacto, indicando la indole
y medida de cada derecho suspendido, y que faciliten al mismo
tiempo la documentacion pertinente.

Comentario

Segun la estipulacion del Pacto y su andlisis por el Comité, cada informe debe contener dos
tipos de informacion.

En primer lugar, ha de describirse el mecanismo constitucional en cuya virtud puede decla-
rarse el estado de excepcion en el pais, indicandose las facultades de que goza el poder eje-
cutivo en esas circunstancias. Debe indicarse en el informe la funcién de los poderes
publicos, tales como el ejércitoy la policia, durante el periodo de excepcion. Ademas, debe
especificarse en el informe qué mecanismos existen para fiscalizar el correcto ejercicio de
las facultades extraordinarias de esos poderes durante el periodo de excepcion.

En segundo lugar, ha de consignarse en el informe si se ha declarado algin estado de
excepcion durante el periodo de tiempo considerado. Debe indicarse el contenido exacto
del decreto oficial de declaracién y, en su caso, del decreto de levantamiento del estado de
excepcion teniendo en cuenta que probablemente se habra notificado ya al Secretario
General acerca de esos decretos.
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También han de especificarse en el informe las medidas adoptadas con respecto a cual-
quiera de los derechos consagrados en el Pacto, teniendo en cuenta que no se admite la
suspension de algunos de ellos. Con respecto a cada derecho que se pueda suspender, el
informe debe precisar el alcance de la suspensién y explicar las razones por las cuales fue o
es necesaria esa suspension, y en esa magnitud, para hacer frente a la situacién de excep-
cién en el pais. En este contexto, ha de prestarse atencion a la repercusién practica de la
suspension sobre el ejercicio de cada derecho, sobre los recursos al alcance de los particula-
res para obtener reparacion en caso de abuso, y sobre cualesquiera otras consecuencias de
dichas suspensiones durante la vigencia del estado de excepcion y después de levantarse
éste oficialmente.

Los Estados Partes en el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto, cuyo objetivo es la aboli-
cion de la pena de muerte, deben observar que, de conformidad con el articulo 6 del Pacto,
la lista de derechos no suspendibles debe incluir el derecho a no ser ejecutado. (Al redac-
tarse el presente documento, el Protocolo habia entrado en vigor en 28 Estados. Véanse
también los parrafos pertinentes en el articulo 6 del Pacto.)

Los articulos conexos de otros instrumentos internacionales tratan también de las situacio-
nes de emergencia publica, la limitacién de los derechos y su suspensiéon. Por lo tanto,
podrian ser de interés para la preparacion de los informes relativos a este Pacto. En con-
creto, son: los articulos 4 y 5 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, los parrafos 2 y 3 del articulo 2 de la Convencion contra la Tortura y otros Tra-
tos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y el parrafo 2 del articulo13, el parrafo 3
del articulo 14, el parrafo 2 del articulo 15y el articulo 37 de la Convencién sobre los Dere-
chos del Nifio. Véanse también los articulo 5 y 20 mas adelante.

ARTICULO 5

Texto del articulo 5

1. Ninguna disposicién del presente Pacto podra ser interpretada en el
sentido de conceder derecho alguno a un Estado, grupo o individuo
paraemprender actividades o realizar actos encaminados a la destruc-
cion de cualquiera de los derechosy libertades reconocidos en el Pacto
0 a su limitacién en mayor medida que la prevista en él.

2. No podra admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los dere-
chos humanos fundamentales reconocidos o vigentes en un Estado
Parte en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres, so
pretexto de que el presente Pacto no los reconoce o los reconoce en
menor grado.

DEREGHUSIHUMANCS



Preparacién de informes sobre los derechos humanos conforme a
seis importantes instrumentos internacionales de derechos humanos 207

Comentario

Este articulo es de caracter y alcance generales. El fin del parrafo 1 es prevenir toda inter-
pretacion erronea de cualquier articulo del Pacto que pudiera causar la anulacion o la limi-
tacion de los derechos y libertades en mayor medida que la que permite el propio Pacto. El
parrafo 2 trata de eventuales conflictos que pueden surgir entre el Pacto y otras normas
aplicables en el Estado Parte, bien porque éste las haya adoptado directamente o bien por-
gue se deriven de otros acuerdos internacionales. El Pacto reconoce la prioridad de las dis-
posiciones que brindan la maxima proteccién.

En la medida en que este articulo contiene criterios para la interpretacion de las disposicio-
nes del Pacto, no requiere una aplicacion especifica e independiente a nivel nacional, con
la salvedad de que los criterios en si deben ser validos con arreglo a la legislacion nacional
concerniente a la aplicacion de cualquier norma relacionada con el alcance del Pacto.

Por lo tanto, los informes deben indicar como estos criterios de interpretacion reciben apli-
cacion en general en el Estado informante. Ademas, los informes deben hacer referencia a
estos criterios al tratar de cualquier articulo cuya aplicacion pueda en la préactica dar origen
a una interpretacion errénea del mismo, o a un conflicto con la legislacién nacional en el
sentido indicado.

Véase también el articulo 4 supra.

ARTICULO 6

Texto del articulo 6

1. Elderecho a lavida es inherente a la persona humana. Este derecho
estara protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitra-
riamente.

2. Enlos paises que no hayan abolido la pena capital s6lo podra impo-
nerse la pena de muerte por los mas graves delitos y de conformidad
con leyes que estén en vigor en el momento de cometerse el delito y
gue no sean contrarias a las disposiciones del presente Pacto ni a la
Convencién para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio.
Esta pena so6lo podra imponerse en cumplimiento de sentencia defini-
tiva de un tribunal competente.

3. Cuando la privacién de la vida constituya delito de genocidio se ten-
dra entendido que nada de lo dispuesto en este articulo excusara en
modo alguno a los Estados Partes del cumplimiento de ninguna de las
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obligaciones asumidas en virtud de las disposiciones de la Convencién
para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio.

4. Toda persona condenada a muerte tendrd derecho a solicitar el
indulto o la conmutacién de la pena. La amnistia, el indulto o la con-
mutacion de la pena capital podran ser concedidos en todos los casos.

5. Noseimpondralapenade muerte por delitos cometidos por personas
de menos de 18 afios de edad, ni se la aplicara a las mujeres en estado
de gravidez.

6. Ninguna disposiciéon de este articulo podra ser invocada por un
Estado Parte en el presente Pacto para demorar o impedir la abolicion
de la pena capital.

El Comité ha aprobado en diferentes periodos de sesiones dos observaciones generales
sobre este articulo.

Texto de la observacion general 6 (16)

1. Todos los informes de los Estados Partes se han ocupado del derecho
a la vida, enunciado en el articulo 6 del Pacto. Se trata del derecho
supremo respecto del cual no se autoriza suspension alguna, ni
siquiera en situaciones excepcionales que pongan en peligro lavida de
la nacion (art. 4). Sin embargo, el Comité ha observado que con fre-
cuencia la informacion aportada en relacién con el articulo se ha limi-
tado solamente a uno u otro aspecto de ese derecho. Se trata de un
derecho que no debe interpretarse en un sentido restrictivo.

2. El Comité observa que la guerra y otros actos de violencia masiva
siguen siendo un flagelo de la humanidad que arrebata cada afno la
vida de millares de seres humanos inocentes. La Carta de las Naciones
Unidas prohibe ya la amenaza o el uso de la fuerza por un Estado con-
tra otro, salvo en ejercicio del derecho intrinseco de la defensa propia.
El Comité estima que los Estados tienen la suprema obligacion de evi-
tar las guerras, los actos de genocidio y demas actos de violencia de
masas que causan la pérdida arbitraria de vidas humanas. Todos los
esfuerzos que realicen para evitar el peligro de guerra, especialmente
de guerratermonuclear, y para fortalecer la paz y la seguridad interna-
cionales, constituiran la condicién y garantia mas importante para la
proteccion del derecho a la vida. A este respecto, el Comité observa,
en particular, que existe una vinculacién entre el articulo 6 y el arti-
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culo 20, que dispone gue estara prohibida por la ley toda propaganda
en favor de la guerra (pérr. 1), asi como toda actividad que constituya
incitacion a la violencia (parr. 2), segun se define en el articulo.

3. Laproteccion contra la privacion arbitraria de la vida que se requiere
de forma explicita en la tercera frase del parrafo 1 del articulo 6 es de
importancia capital. EI Comité considera que los Estados Partes no
solo deben tomar medidas para evitar y castigar los actos criminales
gue entrafien la privacién de la vida, sino también evitar que sus pro-
pias fuerzas de seguridad maten de forma arbitraria. La privacion de
la vida por las autoridades del Estado es una cuestion de suma grave-
dad. Por consiguiente, la ley debe controlar y limitar estrictamente las
circunstancias en que dichas autoridades pueden privar de la vida a
una persona.

4. Los Estados Partes deben también tomar medidas concretas y efica-
ces para evitar la desaparicidon de individuos, algo que desgraciada-
mente se ha hecho demasiado frecuente y desemboca demasiadas
veces en una privacion arbitraria de la vida. Mas aun, los Estados
deben establecer servicios y procedimientos eficaces para investigar a
fondo los casos de personas desaparecidas en circunstancias que pue-
dan implicar una violacién del derecho a la vida.

5. Ademas, el Comité ha observado que el derecho a la vida ha sido con
mucha frecuencia interpretado en forma excesivamente restrictiva.
La expresion «el derecho a la vida es inherente a la persona humana»
no puede entenderse de manera restrictiva y la proteccion de este
derecho exige que los Estados adopten medidas positivas. A este res-
pecto, el Comité considera que seria oportuno que los Estados Partes
tomaran todas las medidas posibles para disminuir la mortalidad
infantil y aumentar la esperanza de vida, en especial adoptando medi-
das para eliminar la malnutricion y las epidemias.

6. Sibien de los péarrafos 2 a 6 del articulo 6 se desprende que los Esta-
dos Partes no estan obligados a abolir totalmente la pena de muerte,
dichos Estados se encuentran obligados a limitar su uso y, en particu-
lar, a abolirla como castigo de los delitos que no sean de «los mas gra-
ves». Por consiguiente, deberian modificar sus normas de derecho
penal ala luz de esta disposicién y, en todo caso, estan obligados a res-
tringir la aplicacion de la pena de muerte a «<los més graves delitos». El
articulo se refiere también en forma general a la abolicion en términos
gue denotan claramente (parrs. 2 y 6 del art. 6) que ésta es de desear.
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El Comité llega por lo tanto a la conclusion de que todas las medidas
encaminadas a la abolicion deben considerarse como un avance en
cuanto al goce del derecho a la vida en el sentido del articulo 40, y
que, por lo tanto, deben comunicarse al Comité. EI Comité observa
gue un cierto nimero de Estados ya han abolido la pena de muerte o
han suspendido su aplicacion. Sin embargo, los informes de los Esta-
dos muestran que el progreso realizado hacia la abolicion o limitacion
de la aplicacion de la pena de muerte es totalmente insuficiente.

7. En opinion del Comité, la expresion «los mas graves delitos» debe
interpretarse de forma restrictiva en el sentido de que la pena de
muerte debe constituir una medida sumamente excepcional. De los
términos expresos del articulo 6 se desprende también que la pena de
muerte solamente puede imponerse de conformidad con el derecho
vigente en el momento en que se haya cometido el delito y que no sea
contrario al Pacto. Deben observarse las garantias de procedimiento
gue se prescriben en él, incluido el derecho de la persona a ser oida
publicamente por un tribunal independiente, a que se presuma su ino-
cenciay a gozar de las garantias minimas en cuanto a su defensa y al
derecho de apelacion ante un tribunal superior. Estos derechos son
aplicables sin perjuicio del derecho particular de solicitar un indulto a
la conmutacion de la pena.

Comentario

Habida cuenta de que el derecho a la vida es de importancia capital, cada una de las disposi-
ciones del articulo 6 merece la maxima atencion de los Estados Partes en sus informes al
Comité.

Muchas de las disposiciones del articulo 6 se refieren explicitamente a la pena de muerte,
mientras que el parrafo 1 es de alcance més general y abarca todas las medidas que pudie-
ran adoptar los Estados Partes para crear condiciones que garanticen a todos los seres
humanos sometidos a su jurisdiccion el goce del derecho a la vida, asi como para proteger-
los de la privacion arbitraria de la vida.

El parrafo 1 esta redactado en términos generales. Esto explica la insistencia con que el
Comité sefiala en sus observaciones generales la necesidad de evitar el peligro de guerray,
en particular, de guerra nuclear, incluido el peligro inherente a la produccién y posesion de
armas nucleares. A este respecto, se destaca también el parrafo 6 de la observacion
general 14, el cuyo texto no se reproduce en el presente manual, en que el Comité reco-
mienda que “la produccion, ensayo, posesion, despliegue y utilizacion de armas nucleares”
deberia prohibirse “y reconocerse que se trata de delitos de lesa humanidad”. Por tanto, los
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Estados Partes deben describir en sus informes las medidas adoptadas, o que estén adop-
tando, para reducir la amenaza de guerra, que esta de por si en contradiccién con el goce
del derecho a la vida, asi como con el goce de cualquier otro derecho humanao.

A fin de que el Comité pueda percatarse plenamente de los esfuerzos realizados para crear
condiciones propicias al goce del derecho a la vida, los Estados Partes deben describir
todas las medidas positivas que estén adoptando para aumentar la esperanza de vida
mediante la reduccion de la mortalidad infantil o la eliminacién de la malnutricion y las epi-
demias, asi como para prevenir desastres nucleares y la contaminacién del medio
ambiente.

El parrafo 1 se refiere a la proteccion de la vida por ley, y obliga a los Estados a prevenir la
privacion arbitraria de la vida. Por lo tanto, los Estados informantes deben presentar infor-
macion completa sobre las medidas existentes para prevenir cualquier privacion arbitraria
de la vida y sancionar a los responsables en caso de que ocurra. Los informes deben abar-
car tanto las leyes ordinarias como las leyes especiales que regulan determinados actos
(por ejemplo, las actividades terroristas) asi como las disposiciones existentes para indem-
nizar a las victimas de esas actividades ilicitas, ya hayan sido cometidas por funcionarios
publicos o por particulares. Ademas, como puede ocurrir que las autoridades o funciona-
rios publicos cometan muertes arbitrarias, se explicaran detalladamente en los informes de
los Estados Partes las normas y reglamentos que rigen el uso de armas de fuego por parte
de la policia y de las fuerzas de seguridad. Deben indicar también los informes si han ocu-
rrido violaciones de estas normas y reglamentos y, en su caso, si hubo pérdidas de vidas
como consecuencia del uso excesivo de la fuerza por parte del ejército, la policia, u otros
organismos encargados de hacer cumplir la ley. En consecuencia, el Comité desea infor-
macién sobre cualesquiera investigaciones realizadas para determinar la responsabilidad
de esos actos, y castigar a los hallados culpables. EI Comité desea ademas informacion
sobre las medidas adoptadas para prevenir la repeticion de abusos en el futuro.

Merece consideracion especial el fendmeno de la desaparicion de personas, cuyo fre-
cuente resultado es la privacion arbitraria de la vida. Los informes deberan dar cuenta deta-
llada de las medidas adoptadas para prevenir las desapariciones y de los procedimientos
establecidos y, en su caso, seguidos para investigar eficazmente las denuncias relativas a
personas desaparecidas, en especial cuando esas denuncias impliquen la supuesta partici-
pacion de las fuerzas de seguridad u otras autoridades publicas.

En cuanto a la pena de muerte, hay que recordar que aunque el Pacto no prescribe la aboli-
cién de la pena capital, impone una serie de obligaciones a los Estados Partes que aln la
aplican. El parrafo 2 del articulo 6 puntualiza que la aplicacidn de la pena de muerte debe
restringirse en cuanto sea posible, y sefiala a la atencion de los Estados Partes la convenien-
ciade abolirla. Por lo tanto, en general los Estados Partes deben proporcionar informacion
sobre su situacion nacional actual y sobre toda clase de iniciativas y planes cuya meta sea
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reducir aun mas o abolir del todo la pena capital. Ademas, y puesto que de conformidad
con el articulo 6 este tipo de pena no podra imponerse sino «por los mas graves delitos», y
s6lo podra imponerse de conformidad con leyes que estén en vigor en el momento de
cometerse el delito, los Estados informantes deberén indicar claramente cuéles son los cri-
menes punibles con pena de muerte y si su aplicacién en esos casos es preceptiva 0 no.
Ademas, ha de facilitarse informacién sobre los tribunales con competencia para imponer
la pena capital y sobre los procedimientos observados, en particular teniendo en cuenta
todas las garantias establecidas en el articulo 14 del Pacto como requisitos minimos para
un juicio equitativo. Ha de tomarse también en consideracion el derecho a apelar contra
una sentencia de muerte y el derecho complementario de solicitar el indulto o la conmuta-
cién de la pena, supuestos ambos que ha de prever el ordenamiento juridico nacional. El
Estado también ha de conceder proteccidn especial a las personas que cometen un delito
sancionable con pena de muerte cuando son menores de 18 afios de edad. Esas personas
no pueden ser condenadas a muerte; tampoco puede aplicarse la pena de muerte a las
mujeres en estado de gravidez. En los informes debe incluirse informacion especifica sobre
estos aspectos.

Los informes han de tratar de la aplicacion de la pena de muerte en la realidad, facilitando
informacién sobre el nUmero de sentencias de muerte dictadas y por qué delitos, y sobre el
ndmero de sentencias ejecutadas, y por qué delitos, durante el periodo objeto de informe.
Debe indicarse también cuantos condenados hay en espera de ejecucién y, en su caso,
cuantas sentencias se han conmutado.

Por ultimo, se mencionara que, por resolucion 44/128, la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas, en su cuadragésimo cuarto periodo de sesiones, aprobd y abrié a la firma, rati-
ficacion y adhesion el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto de Derechos Civiles y
Politicos, cuyo objetivo es la abolicion de la pena de muerte. Diez Estados tienen que ratifi-
car el Protocolo o adherirse a él para que entre en vigor (art. 8). En el momento de redac-
tarse el presente documento, 28 Estados habian ratificado el Protocolo.

Texto del articulo 1 del Segundo Protocolo Facultativo

1. No se ejecutara a ninguna persona sometida a la jurisdiccion de un
Estado Parte en el presente Protocolo.

2. Cadaunode los Estados Partes adoptara todas las medidas necesarias
para abolir la pena de muerte en su jurisdiccion.
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Texto del articulo 2 del Segundo Protocolo Facultativo

1. No se admitira ninguna reserva al presente Protocolo, con excepcién
de una reserva formulada en el momento de la ratificacion o la adhe-
sion en la que se prevea la aplicacion de la pena de muerte en tiempo
de guerra como consecuencia de una condena por un delito suma-
mente grave de caracter militar cometido en tiempo de guerra.

2. El Estado Parte que formule esa reserva debera comunicar al Secreta-
rio General de las Naciones Unidas, en el momento de la ratificacion o
la adhesion, las disposiciones pertinentes de su legislacion nacional
aplicables en tiempo de guerra.

3. El Estado Parte que haya formulado esa reserva notificara al Secreta-
rio General de las Naciones Unidas de todo comienzo o fin de un
estado de guerra aplicable a su territorio.

De conformidad con el articulo 3, los Estados Partes en el Segundo Protocolo Facultativo
deberan incluir en los informes que presenten al Comité informacion sobre las medidas
que han adoptado para poner en vigor el Segundo Protocolo Facultativo. Asi pues, la infor-
macion que proporcionen debera incluir en particular una descripcién de las medidas
adoptadas para abolir la pena de muerte en la legislacién nacional, de las modificaciones de
los procedimientos que incluian la posible imposicion de la pena de muerte antes de entrar
en vigor el Segundo Protocolo Facultativo, y de las medidas adoptadas para conmutar las
sentencias de los condenados que estdn en espera de ejecucion.

Los funcionarios encargados de preparar los informes deben tener en cuenta que el arti-
culo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el articulo
12 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujery los articulos 6 y 24 y el apartado a) del articulo 37 de la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifio tratan del derecho a gozar del mas alto nivel de salud fisica y mental. La infor-
macion reunida para informar sobre esas disposiciones puede también ser de interés para
el derecho a la vida contemplado en el articulo 6 de este Pacto.

ARTICULO 7

Texto del articulo 7

Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. En particular, nadie sera sometido sin su libre consentimiento
a experimentos médicos o cientificos.

DEREGHUSJALIHNTS



214 SEGUNDA PARTE

Texto de la observacion general 20 (44)

1. La presente observacién reemplaza a la observacién general 7 (16) y
refleja y desarrolla mas detalladamente su sentido.

2. Lafinalidad de las disposiciones del articulo 7 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos es proteger la dignidad y la integridad
fisicay mental de la persona. El Estado Parte tiene el deber de brindar
a toda persona, mediante medidas legislativas y de otra indole, la pro-
teccion necesaria contra los actos prohibidos por el articulo 7, sean
infligidos por personas que actuen en el desempefio de sus funciones
oficiales, al margen de dichas funciones o incluso a titulo privado. La
prohibicion enunciada en el articulo 7 queda complementada por las
disposiciones positivas del parrafo 1 del articulo 10, segun el cual
“toda persona privada de libertad seréa tratada humanamente y con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano”.

3. El texto del articulo 7 no admite limitacién alguna. EI Comité rea-
firmo asimismo que, incluso en situaciones excepcionales como las en
el articulo 4 del Pacto, nada autoriza la suspension de la clausula del
articulo 7, y las disposiciones de dicho articulo deben permanecer en
vigor. Analogamente, el Comité observa que no se puede invocar justi-
ficacion o circunstancia atenuante alguna como pretexto para violar
el articulo 7 por cualesquiera razones, en particular las basadas en
una orden recibida de un superior jerarquico o de una autoridad
publica.

4. EIl Pacto no contiene definicién alguna de los conceptos abarcados
por el articulo 7, ni tampoco el Comité considera necesario establecer
una lista de los actos prohibidos o establecer distinciones concretas
entre las diferentes formas de castigo o de trato; las distinciones
dependen de laindole, el propésitoy la severidad del trato aplicado.

5. Laprohibicién enunciada en el articulo 7 se refiere no solamente a los
actos gque causan a la victima dolor fisico, sino también a los que cau-
san sufrimiento moral. Es mas, a juicio del Comité, la prohibicién
debe hacerse extensiva a los castigos corporales, incluidos los castigos
excesivos impuestos por la comision de un delito o como medida edu-
cativa o disciplinaria. A este respecto, conviene subrayar que el arti-
culo 7 protege, en particular, a los nifios, a los alumnos y a los
pacientes de los establecimientos de ensefianza y las instituciones
médicas.
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10.

El Comité observa que el confinamiento solitario prolongado de la
persona detenida o presa puede equivaler a actos prohibidos por el
articulo 7. Como ha sefialado el Comité en su observacion general 6
(16), el articulo 6 del Pacto se refiere generalmente a la abolicion de la
pena de muerte en términos que sugieren claramente la conveniencia
de dicha abolicién. Es més, cuando un Estado Parte aplica la pena de
muerte por los delitos més graves, dicha pena no solo debera estar
limitada estrictamente segun lo dispuesto en el articulo 6, sino que
debera ser ejecutada de manera que cause los menores sufrimientos
fisicos 0 morales posibles.

El articulo 7 prohibe expresamente los experimentos médicos o cien-
tificos realizados sin el libre consentimiento de la persona interesada.
El Comité observa que los informes de los Estados Partes contienen
por lo general escasa informacién a este respecto. Convendria prestar
mayor atencion a la necesidad de asegurar el cumplimiento de esta
disposicién y a los medios para lograrlo. EI Comité observa asimismo
gue se necesita una proteccion especial en relacion con esos experi-
mentos en el caso de las personas que no estan en condiciones de dar
un consentimiento valido, en particular de las sometidas a cualquier
forma de detencidn o prisién. Estas personas no deben ser objeto de
experimentos médicos o cientificos que puedan ser perjudiciales para
su salud.

El Comité observa que, en relacion con la aplicacién del articulo 7, no
basta con prohibir ese trato o castigo o con declararlo delito. Los Esta-
dos Partes deberan informar al Comité sobre las medidas legislativas,
administrativas, judiciales y de otra indole que adopten para prevenir
y castigar los actos de tortura, asi como los tratos crueles, inhumanos
y degradantes, en todo el territorio sometido a su jurisdiccion.

A juicio del Comité, los Estados Partes no deben exponer a las perso-
nas al peligro de ser sometidas a torturas o a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes al regresar a otro pais tras la extradicion, la
expulsién o la devolucion. Los Estados Partes deberan indicar en sus
informes las medidas que hayan adoptado con tal fin.

El Comité debera ser informado de la manera en que los Estados
difunden, al conjunto de la poblacién, la pertinente informacion rela-
tiva a la prohibicion de la tortura y los tratos prohibidos por el articulo
7. El personal encargado de aplicar la ley, el personal médico, los fun-
cionarios de policia y cualesquiera otras personas que intervienen en
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la custodia o el trato de toda persona sometida a cualquier forma de
detencidn o prisién deberan recibir una instruccion y formacion ade-
cuadas. Los Estados Partes deberan informar al Comité de la instruc-
cion y formacién impartidas y de la manera en que la prohibicion
consignada en el articulo 7 forma parte integrante de las reglas opera-
tivas y las normas éticas que deben respetar esas personas.

11. Ademas de describir las medidas destinadas a asegurar la protecciéon
debida a toda persona contra los actos prohibidos en virtud del arti-
culo 7, el Estado Parte debera proporcionar informaciéon detallada
sobre las salvaguardias previstas para la proteccion especial de las per-
sonas especialmente vulnerables. Cabe sefalar a este respecto que la
supervision sistematica de las reglas, instrucciones, métodos y practi-
cas de interrogatorio, asi como de las disposiciones relativas a la cus-
todia y al trato de las personas sometidas a cualquier forma de
detencidn o prisidn, constituye un medio eficaz de prevenir los casos
de tortura y de malos tratos. Con el fin de garantizar la proteccion
efectiva de los detenidos, deberan adaptarse las disposiciones necesa-
rias para que los presos sean mantenidos en lugares de detencion ofi-
cialmente reconocidos, y para que sus nombres y lugares de
detencion, asi como los nombres de las personas responsables de su
detencion, figuren en registros que estén a disposicién de las personas
interesadas, incluidos los parientes y amigos. Asimismo, debera regis-
trarse lahoray el lugar de todos los interrogatorios junto con los nom-
bres de todos los presentes, y dicha informacion también debera estar
disponible a efectos de los procedimientos judiciales o administrati-
vos. Deberan adaptarse asimismo disposiciones contra la detencién
en régimen de incomunicacién. A este respecto, los Estados Partes,
deberan velar por que en ningun lugar de detencién haya material
alguno que pueda utilizarse para infligir torturas o malos tratos. La
proteccion del detenido requiere asimismo que se conceda un acceso
rapido y periddico a los médicos y abogados y, bajo supervision apro-
piada cuando la investigacién asi lo exija, a los miembros de su fami-
lia.

12. Para disuadir toda violacién del articulo 7, es importante que la ley
prohiba la utilizacion o la admisibilidad en los procesos judiciales de
las declaraciones o confesiones obtenidas mediante tortura u otros
tratos prohibidos.

13. Al presentar sus informes, los Estados Partes deberan indicar las dis-
posiciones de su derecho penal que sancionan la torturay los tratos o
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14.

15.

castigos crueles, inhumanos y degradantes, y especificar las sanciones
aplicables a esos actos, sean éstos cometidos por funcionarios publi-
Cos u otras personas que actuen en nombre del Estado o por particula-
res. Seran considerados responsables quienes violen el articulo 7, ya
sea alentando, ordenando o perpetrando actos prohibidos. Por consi-
guiente, quienes se nieguen a obedecer 6rdenes no deberan ser casti-
gados ni sometidos a tratamiento desfavorable alguno.

El articulo 7 debe interpretarse conjuntamente con el parrafo 3 del
articulo 2 del Pacto. En sus informes, los Estados Partes deberan indi-
car como sus legislaciones garantizan efectivamente el cese inmediato
de todo acto prohibido por el articulo 7, asi como la concesion de una
reparacion adecuada. El derecho a presentar denuncias contra los
malos tratos prohibidos por el articulo 7 debera ser reconocido en
derecho interno. Las denuncias deberan ser investigadas con celeri-
dad e imparcialidad por las autoridades competentes a fin de que el
recurso sea eficaz. Los informes de los Estados Partes deberan propor-
cionar informacién concreta sobre los recursos de que disponen las
victimas de malos tratos y sobre los procedimientos que deban seguir
los demandantes, asi como datos estadisticas sobre el nimero de
denuncias y el curso que se ha dado a las mismas.

El Comité ha observado que algunos Estados han concedido amnistia
respecto de actos de tortura. Las amnistias son generalmente incom-
patibles con la obligacién de los Estados de investigar tales actos, de
garantizar que no se cometan tales actos dentro de su jurisdiccién y de
velar por que no se realicen tales actos en el futuro. Los Estados no
pueden privar a los particulares del derecho a una reparacion efectiva,
incluida la indemnizacion y la rehabilitacién mas completa posible.

Comentario

De conformidad con este articulo, como lo ha comentado el Comité, debe indicarse pri-
mero en el informe la posicién atribuida a la prohibicion de la tortura y los tratos inhuma-
nos en la estructura de la legislacion nacional. EI Comité desea en particular informacion
sobre cémo se define la tortura, si constituye un delito y de qué tipo, qué sanciones prevé la
legislacion penal y administrativa para los casos de tortura, si se consideran nulas por ley
las declaraciones o confesiones obtenidas mediante la tortura, y qué tipo de indemnizacion
preveé la ley para las victimas de esos actos. Habida cuenta de que el Pacto prohibe también
los castigos crueles o inhumanos, también se pide una referencia a las leyes vigentes en esa
esfera. Los Estados Partes que aln aplican la pena de muerte han de incluir informacion
sobre las normas relativas al tratamiento de las personas que esperan su ejecucion.
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El Comité observd que pese a la existencia de leyes penales que prohiben la tortura y las
practicas anélogas, aun se dan casos de tortura. Por ello es de suma importancia que el
Comité reciba informes detallados sobre la practica seguida en el trato a los detenidos,
incluidas las medidas adoptadas para formar a los funcionarios encargados de hacer cum-
plir laley. Los informes deben ser muy especificos en cuanto a los plazos que deben respe-
tar las autoridades penitenciarias al recurrir a medidas de seguridad especiales o al
aislamiento de los presos en celdas de seguridad especiales. Se solicita informacién sobre
las salvaguardias contra la detencidn en régimen de incomunicacién y contra los abusos de
esas practicas por parte de los directores de los penales, y sobre las medidas adoptadas
para garantizar el derecho de los detenidos a recibir visitas y a mantener contactos con el
mundo exterior. Teniendo en cuenta que una proteccion eficaz depende en gran parte de la
existencia de un mecanismo de control, debe incluirse en los informes una descripcion
completa de ese mecanismo. Para ello, los informes de los Estados Partes deben especifi-
car, por un lado, los mecanismos de control instituidos como garantia de que las personas
detenidas o presas no sean sometidas a tortura u otros malos tratos, y los procedimientos
—(que deben ser independientes e imparciales— con arreglo a los que se pueden presentar
e investigar las denuncias de maltrato de particulares por parte de la policia, las fuerzas de
seguridad o los funcionarios de prisiones. Por otro lado, los informes deben especificar si
se han presentado denuncias por tortura 0 malos tratos durante el periodo considerado. En
caso afirmativo, los informes deben indicar como las autoridades han investigado esas
denuncias y con qué resultados. En este contexto, debe abordarse también la cuestion de la
expulsién de personas a paises donde quepa suponer que los deportados son sometidos a
torturas.

El Comité ha sefialado que el articulo 7 protege frente a los malos tratos de las autoridades
publicas, o de personas que actlen sin autoridad oficial o al margen de ella, no sélo a los
detenidos, sino también en general a cualquier persona. Este aspecto reviste especial
importancia en situaciones que afecten alos alumnos o a los pacientes de instituciones edu-
cativas y médicas, sean publicas o privadas. Por lo tanto, los Estados informantes deben
considerar la cuestién de los métodos correctivos en las escuelas y demas instituciones de
ensefianza, incluida la aplicacion de castigos corporales. Ademas, deben dar cuenta de las
condiciones y procedimientos de prestacidon de asistencia médicay, en particular, psiquia-
trica. Debe proporcionarse informacion sobre la detencién en hospitales psiquiatricos,
sobre las medidas adoptadas para prevenir los abusos en esta esfera, sobre los recursos que
pueden interponer las personas internadas en una institucidén psiquiatrica y sobre cuales-
quiera denuncias registradas durante el periodo objeto de informe.

Por dltimo, la segunda parte del articulo 7 prohibe someter a las personas a experimentos
médicos o cientificos sin su libre consentimiento. A este respecto, los informes deben con-
tener una descripcidon detallada de las leyes y practicas que rigen la experimentacion en
seres humanos. En particular, deben indicarse los mecanismos de control vigentes 1) para
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verificar el libre consentimiento de la persona de que se trate, y 2) para garantizar que no se
someta nunca a experimentos a las personas incapaces de expresar ese consentimiento.

ARTICULO 8

Texto del articulo 8

1. Nadieestarasometido aesclavitud. La esclavitud y la trata de esclavos
estaran prohibidas en todas sus formas.

2. Nadie estarda sometido a servidumbre.

3. a) Nadie sera constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligato-
rio;

b) Elapartado precedente no podra ser interpretado en el sentido de
que prohibe, en los paises en los cuales ciertos delitos pueden ser
castigados con la pena de prisién acompafada de trabajos forza-
dos, el cumplimiento de una pena de trabajos forzados impuesta
por un tribunal competente;

c) No se consideraran como «trabajo forzoso u obligatorio», a los
efectos de este parrafo:

1) Los trabajos o servicios que, aparte de los mencionados en el
apartado b), se exijan normalmente de una persona presa en
virtud de una decision judicial legalmente dictada, o de una
persona que habiendo sido presa en virtud de tal decision se
encuentre en libertad condicional;

ii) Elservicio de caracter militar y, en los paises donde se admite
la exencion por razones de conciencia, el servicio nacional
que deben prestar conforme a la ley quienes se opongan al
servicio militar por razones de conciencia;

i) El servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que
amenace la vida o el bienestar de la comunidad,;

iv) El trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civi-
cas normales.

Comentario

Habida cuenta de que la esclavitud ha sido abolida y de que la trata de esclavos esta prohi-
bida en todo el mundo, el propésito de esta disposicion es combatir toda reaparicion de la
esclavitud, bajo cualquier forma, y en especial prohibir cualquier forma de servidumbre a
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gue una persona pueda verse sometida en la sociedad moderna. Esta disposicion se aplica
atoda situacion en que una persona sea obligada a depender de otra, como puede suceder,
en particular, en casos como la prostitucion, el trafico de estupefacientes, o algunas formas
de abuso psiquiatrico. En consecuencia, se debe tratar estas cuestiones en el informe y pro-
porcionar informacion sobre cualesquiera medidas juridicas o practicas adoptadas para
preveniry combatir esas y otras formas analogas de servidumbre y la explotacion que supo-
nen. Tales medidas deben contemplar situaciones que conciernan a las autoridades publi-
cas, asi como situaciones que conciernan a las relaciones entre particulares solamente.

El articulo 8 es mas detallado en su disposicion relativa al trabajo forzoso u obligatorio. El
parrafo 3, tras declararlo prohibido en principio, puntualiza que dicha prohibicién no
excluye la existencia del trabajo forzado como medida de castigo, siempre que su imposi-
cidn se base en una sentencia dictada por un tribunal competente. Los informes deben
indicar si esas formas de castigo pueden ser impuestas con arreglo a la legislacién nacional,
y cuél es la practica en larealidad. La realizacién del trabajo forzado ha de ser siempre com-
patible con las demas disposiciones del Pacto, y en particular con los articulos 7 y 10. Por
lo tanto, los informes deben analizar también las condiciones en que se realiza el trabajo
forzado, asi como la administracion de las instituciones establecidas con este proposito,
tales como las colonias penales, las colonias de trabajo correccional, las colonias de forma-
ciény trabajo, etc. Debe tenerse en cuenta que la administracion de esas colonias debe ser
conforme a las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, de las Naciones Uni-
das.

Ademas, debe incluirse en los informes informacion sobre la existencia de los servicios
enumerados en el apartado c) del parrafo 3 que puedan exigirse de una personasin que ello
signifique trabajo forzoso u obligatorio en el sentido de esta disposicion. Asi pues, ademas
de describir la existencia del trabajo forzoso como castigo de un delito, debe exponerse en
los informes toda forma de trabajo o servicio que pueda imponerse como consecuencia
ordinaria de una orden judicial a los detenidos o a los sometidos a libertad condicional. Ade-
mas, los informes deben analizar el servicio militar obligatorio y, en su caso, el servicio civil
nacional para los objetores de conciencia, l0s servicios impuestos en casos de emergencia
o calamidad que amenacen la vida de la comunidad y los trabajos o servicios que formen
parte de las obligaciones civicas normales.

Aunque la disposicion contenida en el parrafo 3 no prohibe estos servicios, el hecho de que
constituyan excepciones a la norma general entrafia que se interpretaran con rigor, y que
en todo caso se aplicaran sin discriminaciones y en armonia con las demas disposiciones
del Pacto. Su descripcion detallada permite al Comité formular observaciones sobre la apli-
cacion de esas practicas y su conformidad con el Pacto en el Estado informante.

Al preparar la informacion correspondiente a los articulos 6, 7 y 8 de este Pacto, los fun-
cionarios responsables deben evaluar la informacion existente sobre los derechos conexos
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prescritos en otros instrumentos. Revisten interés especial el articulo 6 de la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (relativo a la
trata de mujeres), y los articulos 1 y 16 de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, asi como los articulos 6,11y 32 a 36, y el apar-
tado a) del articulo 37 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (sobre los derechos a
laviday ala integridad fisica y psiquica, sobre la esclavitud y sobre el trabajo forzado y el tra-

fico de personas).

ARTICULO 9

Texto del articulo 9

1.

Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.
Nadie podra ser sometido a detencion o prision arbitrarias. Nadie
podra ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por ley
con arreglo al procedimiento establecido en ésta.

Toda persona detenida sera informada, en el momento de su deten-
cion, de las razones de la misma, y notificada, sin demora, de la acusa-
cion formulada contra ella.

Toda persona detenida o presa a causa de una infraccion penal sera
llevada sin demora ante un juez u otro funcionario autorizado por la
ley para ejercer funciones judiciales, y tendra derecho a ser juzgada
dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad. La prision pre-
ventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla
general, pero su libertad podra estar subordinada a garantias que ase-
guren la comparecencia del acusado en el acto del juicio, o en cual-
guier otro momento de las diligencias procesalesy, en su caso, para la
ejecucion del fallo.

Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencion o pri-
sion tendra derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de que éste
decida a la brevedad posible sobre la legalidad de su prisién y ordene
su libertad si la prision fuera ilegal.

Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendra el
derecho efectivo a obtener reparacion.
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Texto de la observacion general 8 (16)

1. Elarticulo9, que trata del derecho a la libertad y a la seguridad perso-
nales, ha sido interpretado con frecuencia de forma bastante estricta
en los informes de los Estados Partes, que por lo tanto han aportado
una informacion incompleta. EI Comité sefiala que el parrafo 1 es
aplicable a todas las formas de privacion de libertad, ya sea como con-
secuencia de un delito o de otras razones, como por ejemplo las enfer-
medades mentales, la vagancia, la toxicomania, las finalidades
docentes, el control de la inmigracion, etc. Es cierto que algunas de
las disposiciones del articulo 9 (parte del parrafo 2 y todo el parrafo 3)
son aplicables solamente a las personas contra las cuales se hayan for-
mulado acusaciones penales. El resto, en cambio, y en particular la
garantia fundamental estipulada en el parrafo 4, es decir, el derecho a
recurrir ante un tribunal a fin de que éste decida sobre la legalidad de
su prisién, se aplica a todas las personas privadas de libertad por
detencion o prision. Ademas, los Estados Partes tienen, de conformi-
dad con el parrafo 3 del articulo 2, la obligacion de garantizar que se
ofrezca un recurso efectivo en otros casos en que una persona alegue
gue ha sido privada de libertad en violacién del Pacto.

2. El péarrafo 3 del articulo 9 estipula que toda persona detenida o presa
a causa de una infraccion penal sera llevada «sin demora» ante un juez
u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judicia-
les. La legislacion de la mayoria de los Estados Partes establece limi-
tes mas precisos y, en opinion del Comité, las demoras no deben
exceder de unos pocos dias. Muchos Estados han proporcionado
informacion insuficiente sobre las practicas que efectivamente siguen
al respecto.

3. Otra cuestion es la duracion total de la prisidén preventiva. Respecto
de algunas categorias de infracciones penales en ciertos paises, esta
cuestion ha provocado alguna inquietud en el Comité, y los miembros
han preguntado si las decisiones se han ajustado al derecho de la per-
sona «a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en
libertad» que establece el parrafo 3. La prisidon preventiva debe ser
excepcional y lo mas breve posible. EI Comité agradeceria que se le
facilitase informacion acerca de los mecanismos existentes y las medi-
das adoptadas con miras a reducir la duracion de la prision preven-
tiva.
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4. Incluso en los casos en que se practique la detencién por razones de
seguridad publica ésta debe regirse por las mismas disposiciones, es
decir, no debe ser arbitraria, debe obedecer a las causas fijadas por la
ley y efectuarse con arreglo al procedimiento establecido en la ley
(parr. 1), debe informarse a la persona de las razones de la detencién
(parr. 2) y debe ponerse a su disposicion el derecho a recurrir ante un
tribunal (parr. 4), asi como a exigir una reparacion en caso de que haya
habido quebrantamiento del derecho (parr. 5). Si, por afiadidura, en
dichos casos se formulan acusaciones penales, debe otorgarse la plena
proteccion establecida en los parrafos 2 y 3 del articulo 9, asi como en
el articulo 14.

Comentario

Segun el enunciado del parrafo 1y la observacion del Comité al respecto, esta disposicion
se refiere a todos los casos de privacion de libertad, por infraccion penal o cualquier otra
causa. Por lo tanto, deben exponerse en los informes en primer lugar las circunstancias en
que puede privarse a una persona de su libertad. Esas circunstancias han de ser fijadas por
ley y en ningun caso arbitrarias, es decir, incompatibles con las disposiciones del Pacto, o
excesivas. En este contexto, debe darse cuenta de todas las formas de privacion de libertad
previstas por ley, y tal como se den en la practica. Para ello, deben indicarse los procedi-
mientos que aseguran el respeto a las garantias previstas en las disposiciones del Pacto
para los casos de privacion de libertad. El Comité insiste en que algunas de estas garantias
se aplican a cualquier tipo de privacion de libertad, en tanto que otras se aplican concreta-
mente a las personas inculpadas de actos delictivos.

En cuanto a las garantias exigidas para cualquier tipo de privacién de libertad, debe indi-
carse en los informes con qué prontitud y en qué condiciones se informa a la persona pri-
vada de libertad de los motivos de su detencién, con qué prontitud puede dicha persona
comunicarse con un abogado, y si se notifica a su familia. Estas garantias tienen el doble
propésito de prevenir el peligro de desapariciones y dar al detenido la posibilidad de inter-
poner recurso contra su detencion. El parrafo 4 del articulo 9 destaca la importancia de ese
recurso y especifica que debe consistir en una actuacion judicial pronta y eficaz, que con-
duzca a la libertad del detenido si la prision fuera ilegal. Ademas, debe indicarse en los
informes 1) la ley que rige las actuaciones judiciales en esos casos, y 2) cualesquiera quejas
efectivamente formuladas, incluida su eventual resolucion.

En cuanto a las garantias a que tienen derecho las personas acusadas de actos delictivos,
hay que tener en cuenta dos plazos, que se deben mencionar en los informes. El primero es
el lapso en que debe comparecer ante un juez la persona detenida, y el segundo, el periodo
durante el cual puede recluirse a esa misma persona antes de someterla a juicio. En el pri-
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mer caso, la actuacién tiene que ser rapida, sin dilaciones de mas de unos dias. La deten-
cion preventiva ha de ser razonable, y no convertirse en norma. Por lo tanto, deben
indicarse en los informes los procedimientos y recursos (tales como los de habeas corpus,
amparo y otros analogos) establecidos para garantizar que el acusado comparezca pronta-
mente ante un juez, asi como las medidas adoptadas para reducir en lo posible la duracion
de la detencién preventiva, incluida una exposicion de los recursos que se puedan interpo-
ner durante dicha detencion, y de las medidas para la puesta en libertad condicionada a
ciertas garantias, en cuyo caso no debe descuidarse la necesidad de una aplicaciéon equita-
tiva (en especial en lo financiero).

Por ultimo, toda persona gque haya sido ilegalmente detenida o presa tendra el derecho
efectivo a obtener reparacion. Por lo tanto, debe indicarse en los informes el mecanismo
de reparacion establecido por ley y darse detalles de su aplicacion practica en los casos de
inculpacion de actos delictivos y en los casos relativos a otras formas de detencion.

ARTICULO 10

Texto del articulo 10

1. Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

2. a) Los procesados estaran separados de los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales, y serdn sometidos a un tratamiento
distinto, adecuado a su condicion de personas no condenadas;

b) Los menores procesados estaran separados de los adultos y debe-
ran ser llevados ante los tribunales de justicia con la mayor celeri-
dad posible para su enjuiciamiento.

3. El régimen penitenciario consistira en un tratamiento cuya finalidad
esencial sera la reformay la readaptacién social de los penados. Los
menores delincuentes estaran separados de los adultos y seran some-
tidos a un tratamiento adecuado a su edad y condicién juridica.

Texto de los parrafos 5 a 13 de la observacion genera 21 (44)

5. Seinvita a los Estados Partes a indicar en sus informes si aplican las
normas pertinentes de las Naciones Unidas relativas al tratamiento de
los detenidos, es decir, las Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos (1957), el Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas
las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision
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(1988), el Codigo de conducta para funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley (1978) y los Principios de ética médica aplicables a la
funcién del personal de salud, especialmente los médicos, en la pro-
teccion de personas presas y detenidas contra la torturay otros tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes (1982).

6. El Comitérecuerda que los informes deben aportar informacién deta-
llada sobre las disposiciones legislativas y administrativas nacionales
gue guarden relacién con el derecho previsto en el parrafo 1 del arti-
culo 10. EI Comité estima asimismo necesario que se precisen en los
informes las medidas concretas adoptadas por las autoridades compe-
tentes para fiscalizar la aplicacion eficaz de las reglas relativas al trata-
miento de las personas privadas de libertad. EI Comité opina que la
supervision de los establecimientos penitenciarios deberia confiarse a
personalidades e instituciones independientes. Los informes de los
Estados Partes deben contener informacién sobre la indole de la
supervision de los establecimientos penitenciarios, las medidas espe-
cificas para impedir la tortura y el trato cruel, inhumano o degra-
dante, y el modo de asegurar una supervision imparcial.

7. El Comité recuerda ademéas que conviene que en los informes se
sefale si el conjunto de disposiciones aplicables forman parte de la
ensefianzay la formacion de los funcionarios encargados de las perso-
nas privadas de libertad, y si dichos funcionarios, en el desempefio de
sus funciones, observan estrictamente esas disposiciones. Asimismo
convendria precisar si las personas detenidas o encarceladas tienen
acceso a esa informacion y disponen de recursos juridicos eficaces que
les permitan hacer respetar esas reglas, denunciar su incumplimiento
y obtener compensacion adecuada en caso de violacion.

8. ElComité recuerda que el principio enunciado en el parrafo 1 del arti-
culo 10 es el fundamento de obligaciones mas estrictas y mas precisas
de los Estados Partes en el &mbito de la justicia penal, previstas en los
parrafos 2 y 3 del articulo 10.

9. En el apartado a) del parrafo 2 del articulo 10 del Pacto se estipula
gue los procesados estaran separados de los condenados, salvo en cir-
cunstancias excepcionales. Dicha separacion es necesaria para recal-
car su condicion de personas no condenadas; que estan también
protegidas por la presuncién de inocencia establecida en el parrafo 2
del articulo 14 del Pacto. Los Estados Partes deben indicar también
en sus informes las modalidades de separacion de los procesados y los
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condenados y precisar las diferencias entre los regimenes que se apli-
can a unos y otros.

10. En lo referente al parrafo 3 del articulo 10, relativo a los penados, el
Comité desea recibir informaciones detalladas sobre el funciona-
miento del régimen penitenciario del Estado Parte. Ningun sistema
penitenciario debe estar orientado a solamente el castigo; esencial-
mente, debe tratar de lograr la reforma y la readaptacion social del
preso. Se invita a los Estados Partes a que especifiquen si disponen de
un sistema de asistencia pospenitenciaria e informen sobre el éxito de
éste.

11. En algunos casos, la informacion proporcionada por el Estado Parte
no contiene referencias precisas a las disposiciones legislativas o
administrativas ni a las medidas practicas encaminadas a la rehabilita-
cion de los condenados. EI Comité desea ser informado con precisiéon
de las medidas adoptadas para impartir ensefianza, educaciéon y
reeducacion, orientacion y formacion profesionales y de los progra-
mas de trabajo para presos dentro de los establecimientos penitencia-
rios o fuera de ellos.

12. Para determinar si se respeta plenamente el principio establecido en
el parrafo 3 del articulo 10, el Comité desea conocer las medidas con-
cretas aplicadas durante la detencién, por ejemplo, la individualiza-
cion y clasificacién de los condenados, el régimen disciplinario, el
confinamiento solitario y la detencion en régimen de alta seguridad,
asi como las condiciones de comunicacion de los condenados con el
mundo exterior (familiares, abogados, servicios médicos y sociales,
organizaciones no gubernamentales).

13. Por otro lado, el Comité ha comprobado que en los informes de algu-
nos Estados Partes no se proporciona informaciéon en lo que respecta
al régimen aplicable a los menores acusados y a los menores delin-
cuentes. El apartado b) del parrafo 2 del articulo 10 dispone que los
menores procesados estaran separados de los adultos. Los datos pre-
sentados en los informes indican que algunos Estados Partes no pres-
tan toda la atencidén necesaria al hecho de que se trata de una
disposicién imperativa del Pacto. Ademas, el texto afiade que los
asuntos relativos a los menores deberan ser examinados con la mayor
celeridad posible. En los informes deberia precisarse las medidas
adoptadas por los Estados Partes para poner en practica dicha dispo-
sicién. Por ultimo, de conformidad con el parrafo 3 del articulo 10,
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los menores delincuentes deben estar separados de los adultos some-
tidos a un tratamiento adecuado a su edad y condicion juridica en
cuanto a las condiciones de detencidn, tales como horarios de trabajo
mas cortos y contacto con sus familiares a fin de favorecer su reeduca-
ciony su readaptacion social. El articulo 10 no indica ningun limite de
edad para los menores delincuentes. Aunque cada Estado Parte
debera decidir sobre este particular a la luz de las condiciones sociales
y culturales pertinentes, el Comité opina que el parrafo 5 del articulo
6 sugiere que todos los menores de 18 afios deberian ser tratados
como menores, al menos en las cuestiones relativas a la justicia penal.
Los Estados deberian proporcionar datos pertinentes sobre los grupos
de edad de las personas a las que se da tratamiento de menores. A este
respecto, se invita a los Estados Partes a indicar si estdn aplicando las
Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la
justicia de menores, denominadas Reglas de Beijing (1987).

Comentario

Como sefiala el Comité en su observacién general, el primer parrafo de este articulo com-
plementa en cierta medida las disposiciones contenidas en los articulos 7y 9, y se aplica a
toda persona privada de su libertad. Por lo tanto, los Estados Partes deben presentar infor-
macioén sobre la detencidn en las carceles asi como en otros centros por motivos ajenos a la
comisién de un delito (por ejemplo, en instituciones psiquiatricas). En este contexto, con-
viene prestar la debida atencion a las disposiciones vigentes para el funcionamiento de
esos lugares de detencion y su supervision por las autoridades publicas. Conviene indicar
debidamente en los informes los procedimientos de admision e investigacion de quejas.

El Comité subraya los vinculos existentes entre la disposicion general del parrafo 1y los
requisitos de los parrafos siguientes relativos a los procesados (parr. 2) y a los condenados
(pérr. 3). Por lo tanto, debe indicarse en los informes cOmo se garantiza la separacion entre
procesados y condenados, y sefialarse cualquier diferencia en el trato concedido en la prac-
tica a los procesados, en comparacion con los condenados. Ademas, deben indicarse en
los informes las medidas adoptadas para acelerar el examen de las acusaciones formuladas
contra menores.

El trato a los condenados entrafia ademas la vigilancia de los aspectos principales de laley y
la préactica del régimen penitenciario del Estado para comprobar si se respetan y fomentan
los principios de la reforma y rehabilitacion social de los presos. A tal efecto, debe pres-
tarse atencidn especial al cumplimiento de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos, de las Naciones Unidas, al CAdigo de conducta para funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley, y los Principios de ética médica aplicables a los médicos de los centros
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penitenciarios. Para que el Comité pueda ver que se respetan estos conjuntos de reglas,
debe indicarse en los informes si tales normas y directrices se usan en la formacion del per-
sonal de prisiones y si los presos las conocen y tienen acceso a ellas. Debe indicarse tam-
bién en los informes cualquiera otra practica seguida durante la detencion (como la
agrupacion de los presos segun sus antecedentes sociales, culturales o de otra indole, el
recurso a celdas de seguridad especial y a la reclusion aislada, la aplicacién de programas
de trabajo dentro o fuera de la carcel como medio de rehabilitacion, etc.). La descripcion de
préacticas también debe demostrar en qué medida los menores delincuentes reciben un
trato especial orientado a su reforma y rehabilitacidén social.

Los funcionarios encargados de preparar los informes deben tener en cuenta que el apar-
tado b) del articulo 5 de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las For-
mas de Discriminacién Racial y los apartados b) y c) del articulo 37 de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio protegen también el derecho a la libertad y seguridad personales
sobre una base no discriminatoria. La informacion reunida a ese respecto podria ser util
también en relacién con los articulos 9 y 10 de este Pacto.

ARTICULO 11

Texto del articulo 11

Nadie sera encarcelado por el s6lo hecho de no poder cumplir una
obligacion contractual.

Comentario

Este articulo subraya que la privacion de libertad sélo puede ser consecuencia de una
infraccion penal o, excepcionalmente, de una infraccion civil, pero nunca de la mera inca-
pacidad de cumplir una obligacion contractual. El propadsito de este articulo es destacar que
la pobrezay la falta de recursos financieros no pueden justificar el encarcelamiento de una
persona. Los términos generales en que esta redactado el articulo sugieren que no se per-
mitira ninguna mencion, ni siquiera indirecta, de la incapacidad de cumplir un contrato
como motivo de encarcelamiento. En consecuencia, el informe debe exponer la situacion
juridica existente en el Estado informante, e incluir una relacion de eventuales casos en que
la no ejecucion de una orden judicial de cumplir una obligacion contractual haya tenido por
resultado una privacion de libertad.
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ARTICULO 12

Texto del articulo 12

1.

Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado
tendra derecho a circular libremente por €l y a escoger libremente en
él su residencia.

Toda persona tendra derecho a salir libremente de cualquier pais,
incluso del propio.

Los derechos antes mencionados no podran ser objeto de restriccio-
nes salvo cuando estas se hallen previstas en la ley, sean necesarias
para proteger la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la
moral publicas o los derechos y libertades de terceros, y sean compati-
bles con los demés derechos reconocidos en el presente Pacto.

Nadie podra ser arbitrariamente privado del derecho a entrar en su
propio pais.

[Hasta la fecha, no se ha adoptado ninguna observacion general sobre este articulo; de
todas formas, el parrafo 8 de la observacion general 15 (27) se refiere a la situacién de los
extranjeros en relacién con este articulo.]

Texto del parrafo 8 de la observaciéon general 15 (27)

8.

Unavez que un extranjero se encuentra licitamente dentro de un terri-
torio, su libertad de circulacion en el territorio y su derecho a salir de
él pueden limitarse sélo de conformidad con lo previsto en el parrafo
3 del articulo 12. Con arreglo a lo previsto en esa disposicion, sera
necesario justificar las diferencias de trato a ese respecto entre extran-
jeros y nacionales, o entre diferentes categorias de extranjeros. Como
tales restricciones. entre otras cosas, deben ajustarse a los demas
derechos reconocidos en el Pacto, los Estados Partes, al limitar la
libertad de circulacion de un extranjero o al deportar a éste a un tercer
pais, no podran impedir arbitrariamente que regrese a su propio pais
(parr. 4 del art. 12).
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Comentario

Elarticulo 12 reconoce la libertad de circulacién de las personas, tanto en lo que respecta al
derecho a circular libremente por el territorio del Estado en que se encuentren como al
derecho de cruzar la frontera de ese Estado.

Puesto que el derecho a circular libremente por el territorio de un Estado se refiere no sélo
a los viajes sino también a los desplazamientos con el fin de establecerse en determinado
lugar, es decir, elegir y cambiar el lugar de residencia, los informes deben contener informa-
cion sobre lalegislaciény la practica relativas a ambas situaciones. Deben, pues, indicar los
requisitos de empadronamiento de las personas en un distrito determinado, y las formali-
dades y/o condiciones aplicables al empadronamiento de una persona como residente en
un distrito distinto. Debe darse cuenta de la informacién que haya de presentarse a las
autoridades publicas en caso de desplazamiento temporal de una persona, de los controles
gue impongan las autoridades a los viajeros, de toda restriccion existente en cuanto a la
entrada en determinadas zonas, o a la salida de ellas, y de toda otra circunstancia o limita-
cion determinante en la circulacién de las personas dentro del pais.

Con respecto al derecho a la libre circulacion entendido como el derecho a salir de un pais,
debe informarse sobre las condiciones de expedicion, de los documentos de viaje, sobre las
condiciones en que pueda retirarse el pasaporte de una persona, sobre los procedimientos
aseguir en tales casos, y sobre las autoridades encargadas de formular las decisiones perti-
nentes. Deben analizarse en los informes los recursos existentes en la eventualidad de una
decision desfavorable. Para ilustrar la practica en el Estado informante, conviene facilitar
cifras que indiquen el total de solicitudes de documentos de viaje presentadas y el porcen-
taje de solicitudes rechazadas, y los motivos por los que se denegaron los documentos
durante el periodo de que se informa.

La informacién proporcionada debe permitir al Comité determinar si algunas de las res-
tricciones vigentes son conformes al parrafo 3 del articulo 12. Una condicion previa para
esa conformidad es el precepto de que toda restriccion debe basarse en una ley. Las condi-
ciones sustantivas de conformidad son que las restricciones sean necesarias para lograr
ciertos propositos establecidos en el parrafo 3 y que sean compatibles con los demas dere-
chos protegidos por el Pacto.

En el contexto del articulo 12 ha de prestarse atencidén especial a las restricciones relativas
a determinadas categorias de personas, entre las cuales los extranjeros ocupan un lugar
especial. Como ha sefialado el Comité en su observacion general 15 (27) sobre la situacion
de los extranjeros con arreglo al Pacto, los derechos consagrados en los parrafos 1y 2 del
articulo 12 se reconocen no solo a los nacionales, sino también a los extranjeros, siempre
gue se encuentren legalmente dentro del territorio del Estado. Los informes deben indicar
los requisitos para la entrada de extranjeros en el territorio del Estado informante; también
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deben indicar como se regula la libre circulacién de los extranjeros. Noétese a este respecto
que toda discriminacion de trato a los extranjeros, en comparacion con los nacionales, o
toda discriminacion en el trato de extranjeros de diferentes paises, tiene que justificarse con
arreglo al parrafo 3 del articulo 12.

Por dltimo, en virtud del parrafo 4 del articulo 12 toda persona tendra derecho a entrar en
su propio pais y nadie podra ser arbitrariamente privado de este derecho. En consecuen-
cia, deben indicarse en los informes las medidas de destierro de ciudadanos que puedan
existir por ley y si se han aplicado esas medidas y en qué circunstancias, durante el periodo
de que se informa. Con respecto a los extranjeros, el Comité también ha recalcado la rela-
cién que existe entre el derecho a entrar en su propio pais y la libertad de circulacion.

Con respecto a la libre circulacion puede ser util a los funcionarios encargados de los infor-
mes cierta informacion reunida en respuesta a los requisitos de los incisos i) y ii) del apar-
tado d) del articulo 5 de la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién Racial, del parrafo 4 del articulo 15 de la Convencidn sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, y del articulo 10 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. Véase también el apartado f) del articulo 5 de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial.

ARTICULO 13

Texto del articulo 13

El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado Parte en
el presente Pacto s6lo podréa ser expulsado de él en cumplimiento de una
decision adoptada conforme a la ley; y, a menos que razones imperiosas de
seguridad nacional se opongan a ello, se permitira a tal extranjero exponer
las razones que lo asistan en contra de su expulsiéon, asi como someter su
caso a revision ante la autoridad competente o bien ante la persona o
personas designadas especialmente por dicha autoridad competente, y
hacerse representar con tal fin ante ellas.

Texto de los parrafos 9 y 10 de la observacion general 15 (27)

[N6tese que la observacion general 15 (27) se aplica no sélo al articulo 13, sino que se
refiere en general a la situacion de los extranjeros con arreglo al Pacto. Véase a este res-
pecto el articulo 2, en relacién con los parrafos 1 a 7, y el articulo 12, en relacion con el
parrafo 8 de dicha observacién general.]
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9. En muchos informes se ha proporcionado informacion insuficiente
respecto de asuntos relacionados con el articulo 13. Este articulo es
aplicable a todos los procedimientos que tengan por objeto la salida
obligatoria de un extranjero, se describa ésta en el derecho nacional
como expulsién o de otra forma. Si estos procedimientos entrafian
detencion, tal vez también sean aplicables las salvaguardias del Pacto
relativas a la privacion de la libertad (arts. 9 y 10). Si la detencion obe-
dece concretamente a fines de extradicion, tal vez sean aplicables
otras disposiciones del derecho nacional o internacional. Normal-
mente se debe permitir que todo extranjero expulsado se dirija a cual-
quier pais que acceda a recibirlo. Los derechos establecidos en el
articulo 13 sélo protegen a los extranjeros que se encuentren licita-
mente en el territorio de un Estado Parte. Ello significa que para
determinar el caracter de esa proteccion debe tenerse en cuenta el
derecho nacional relativo a las exigencias en materia de entrada y
estanciay que, en particular, quienes hayan entrado ilicitamente y los
extranjeros que hayan permanecido mas tiempo que el permitido por
la ley o indicado en el permiso que se les haya extendido, no estan
amparados por sus disposiciones. No obstante, si la cuestién contro-
vertida es la licitud de su entrada o permanencia, toda decision a este
respecto que desemboque en su expulsion o deportacion debe adop-
tarse con arreglo a lo previsto en el articulo 13. Corresponde a las
autoridades competentes del Estado Parte, de buena fe y en el ejerci-
cio de sus atribuciones, aplicar e interpretar el derecho interno, obser-
vando, sin embargo las exigencias previstas en el Pacto, como la
igualdad ante la ley (art. 26).

10. Elarticulo 13 regula directamente sélo el procedimiento y no los fun-
damentos sustantivos de la expulsién. No obstante, al permitir sola-
mente las expulsiones «en cumplimiento de una decision adoptada
conforme a la ley», su objetivo es claramente impedir las expulsiones
arbitrarias. Por otra parte, otorga a cada extranjero el derecho a que
se adopte una decisidn en su propio casoy, por lo tanto, el articulo 13
no se cumple con leyes o decisiones que dispongan expulsiones colec-
tivas 0 en masa. Este entendimiento, en opinion del Comité, queda
confirmado por otras disposiciones relativas al derecho a aducir argu-
mentos contra la expulsion y a que la decision sea sometida a revision
ante la autoridad competente o bien ante la persona o personas desig-
nadas por ella, y a hacerse representar ante ellas. Se deben dar a los
extranjeros plenas facilidades para entablar recursos en contra de la
expulsion de manera que ese derecho sea efectivo en todas las circuns-
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tancias de su caso. Los principios del articulo 13 relativos a la apela-
cion de la expulsiony al derecho a la revision del caso por la autoridad
competente s6lo pueden dejar de aplicarse por «razones imperiosas de
seguridad nacional». En la aplicacion del articulo 13 no se puede dis-
criminar entre las diferentes categorias de extranjeros.

Comentario

De conformidad con el articulo 13 —unico articulo del Pacto aplicable solamente a los
extranjeros— Yy con la interpretacién del mismo por el Comité en su observacion general,
deben exponerse en los informes las leyes y la practica relativas a la expulsion imperativa
de los extranjeros del territorio del Estado, y deben aclararse los motivos de expulsion y los
procedimientos que conducen a ella. En su caso, deben indicarse el nUmero exacto de
expulsiones ocurridas durante el periodo de que se informa y los motivos de esas expulsio-
nes. Es de suma importancia hacer una descripcion detallada de los procedimientos segui-
dos con ese proposito porque el articulo 13 contiene ciertas salvaguardias que hay que
respetar tanto en los procedimientos judiciales como en los administrativos. En este con-
texto, los recursos contra una orden de expulsién desempefian una funcién especial. Aun-
que el articulo 13 no especifica que se debe poder presentar esos recursos antes de que
ocurra la expulsion y que su efecto debe ser la suspension de la orden de expulsion, el
recurso debe ser, con todo, efectivo. La préactica del Estado informante debe permitir verifi-
car la eficacia del recurso disponible en las circunstancias particulares de cada caso.

Aunque las garantias del articulo 13 protegen Unicamente a los extranjeros que se hallen
legalmente en el territorio de un Estado, los informes deben exponer también los procedi-
mientos para la expulsion de los que hayan entrado ilegalmente. En particular, deben des-
cribir los procedimientos para decidir sobre la legalidad o la ilegalidad de la entrada o la
permanencia de una persona en el pais. EIl Comité ha sefialado que toda decision de esa
indole ha de satisfacer los requisitos del articulo 13.

En la medida en que el articulo 13 (y, en menor grado, el articulo 12) trata de la expulsion y
la extradicion, los funcionarios encargados de preparar los informes deben consultar la
informacion pertinente que exista en relacion con el articulo 3 de la Convencion contra la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Véanse también los
incisos i) y ii) del apartado d) y el apartado f) del articulo 5 de la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Racial.
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ARTICULO 14

Texto del articulo 14

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia.
Toda persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las debi-
das garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido por la ley, en la substanciacion de cualquier acusacién de
caracter penal formulada contra ella o para la determinacién de sus
derechos u obligaciones de caracter civil. La prensa y el publico
podran ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios por conside-
raciones de moral, orden publico o seguridad nacional en una socie-
dad democrética, o cuando lo exija el interés de la vida privada de las
partes o, en la medida estrictamente necesaria en opinion del tribu-
nal, cuando por circunstancias especiales del asunto la publicidad
pudiera perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda sentenciaen
materia penal o contenciosa sera publica, excepto en los casos en que
el interés de menores de edad exija lo contrario, o en las actuaciones
referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores.

2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.

3. Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendra dere-
cho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) A ser informada sin demora, en un idioma que comprenda y en
forma detallada, de la naturaleza y causas de la acusacién formu-
lada contra ella;

b) A disponer del tiempoy de los medios adecuados para la prepara-
cion de su defensa y a comunicarse con un defensor de su elec-
cion;

c) A ser juzgada sin dilaciones indebidas;

d) Ahallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o
ser asistida por un defensor de su eleccion; a ser informada, si no
tuviera defensor, del derecho que le asiste a tenerlo, y, siempre
que el interés de lajusticia lo exija, a que se le nombre defensor de
oficio, gratuitamente, si careciere de medios suficientes para
pagarlo;
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e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener
la comparecencia de los testigos de descargo y que éstos sean inte-
rrogados en las mismas condiciones que los testigos de cargo;

f) Aserasistida gratuitamente por un intérprete, si no comprende o
no habla el idioma empleado en el tribunal,

g) Anoserobligadaadeclarar contra si misma ni a confesarse culpa-
ble.

En el procedimiento aplicable a los menores de edad a efectos penales
se tendra en cuenta esta circunstancia y la importancia de estimular
su readaptacioén social.

Toda persona declarada culpable de un delito tendra derecho a que el
fallo condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean sometidos a
un tribunal superior, conforme a lo prescrito por la ley.

Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido ulteriormente
revocada, o el condenado haya sido indultado por haberse producido
o descubierto un hecho plenamente probatorio de la comision de un
error judicial, la persona que haya sufrido una pena como resultado
de tal sentencia debera ser indemnizada, conforme a la ley, a menos
gque se demuestra que le es imputable en todo o en parte el no haberse
revelado oportunamente el hecho desconocido.

Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual haya
sido ya condenado o absuelto por una sentencia firme de acuerdo con
la ley y el procedimiento penal de cada pais.

Texto de la observacion general 13 (21)

1.

El Comité advierte que el articulo 14 del Pacto es de una naturaleza
compleja y que diferentes aspectos de sus disposiciones exigiran
observaciones concretas. La finalidad de todas estas disposiciones es
garantizar la adecuada administracién de la justicia y, a tal efecto,
afirmar una serie de derechos individuales, como la igualdad ante los
tribunales y cortes de justicia y el derecho a ser oido publicamente y
con las debidas garantias por un tribunal competente, independiente
e imparcial, establecido por ley. No en todos los informes se ofrecen
detalles sobre las medidas legislativas o de otra indole adoptadas con-
cretamente para aplicar cada unade las disposiciones del articulo 14.
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2. Engeneral, no se reconoce en los informes de los Estados Partes que
el articulo se aplica no sélo a los procedimientos para la sustanciacion
de cualquier acusacion de caracter penal formulada contra una per-
sona, sino también a los procedimientos para la determinacién de sus
derechos u obligaciones de caracter civil. Las leyes y préacticas relati-
vas a estas materias varian mucho segun los Estados. Esta diversidad
hace tanto mas necesario que los Estados Partes proporcionen toda la
informacion pertinente y expliquen con mayor detalle la manera en
gue los conceptos de «acusaciéon de caracter penal» y «derechos u obli-
gaciones de caracter civil» se interpretan en relacion con sus respecti-
vos sistemas juridicos.

3. ElComité considera que seria util que los Estados Partes proporciona-
ran en sus futuros informes datos més detallados sobre las medidas
adoptadas para garantizar que se establezca por ley y se observe en la
practica la igualdad ante los tribunales, incluidos el acceso igual a
éstos, la audiencia publica y con las debidas garantias y la competen-
cia, imparcialidad e independencia de la magistratura. En especial,
los Estados Partes deberian especificar los textos constitucionales y
legales pertinentes que disponen el establecimiento de los tribunales
y garantizan su independencia, imparcialidad y competencia, sobre
todo en lo que respecta a la manera en que se nombra a los jueces, las
calificaciones exigidas para su nombramiento y la duraciéon de su
mandato; las condiciones que rigen su ascenso, traslado y cesacién de
funciones y la independencia efectiva del poder judicial con respecto
al poder ejecutivo y al legislativo.

4. Las disposiciones del articulo 14 se aplican a todos los tribunales y
cortes de justicia comprendidos en el &mbito de este articulo, ya sean
ordinarios o especiales. EI Comité observa la existencia, en muchos
paises, de tribunales militares o especiales que juzgan a personas civi-
les. Esto podria presentar graves problemas en lo que respecta a la
administracion equitativa, imparcial e independiente de la justicia.
Muy a menudo la razén para establecer tales tribunales es permitir la
aplicacion de procedimientos excepcionales que no se ajustan a las
normas habituales de justicia. Si bien el Pacto no prohibe estas catego-
rias de tribunales, las condiciones que estipula indican claramente
que el procesamiento de civiles por tales tribunales debe ser muy
excepcional y ocurrir en circunstancias que permitan verdaderamente
la plena aplicacion de las garantias previstas en el articulo 14. El
Comité ha observado una grave falta de informacién a este respecto
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en los informes de algunos Estados Partes, cuyas instituciones judicia-
les comprenden tales tribunales para el procesamiento de civiles. En
algunos paises, esos tribunales militares y especiales no proporcionan
las garantias estrictas para la adecuada administracion de la justicia,
de conformidad con las exigencias del articulo 14, que son fundamen-
tales para la eficaz proteccién de los derechos humanos. Si los Esta-
dos Partes deciden, en situaciones excepcionales, como prevé el
articulo 4, dejar en suspenso los procedimientos normales requeridos
en virtud del articulo 14, deben garantizar que tal suspensién no
rebase lo que estrictamente exija la situacion en el momento y que se
respeten las demas condiciones estipuladas en el parrafo 1 del arti-
culo 14.

5. Enlasegunda frase del parrafo 1 del articulo 14 se dispone que «toda
persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas
garantias». En el parrafo 3 se detallan esas garantias en relacién con
los procesos penales. Ahora bien, las exigencias formuladas en el
parrafo 3 son requisitos minimos, cuya observancia no es siempre
suficiente para asegurar un proceso que llene los requisitos previstos
en el parrafo 1.

6. Lapublicidad de la audiencia constituye una importante salvaguardia
de los intereses del individuo y de la sociedad en general. Al mismo
tiempo, el parrafo 1 del articulo 14 reconoce que los tribunales tienen
la facultad de excluir a la totalidad o parte del publico por las razones
gue se enumeran en dicho parrafo. Debe observarse que, con indepen-
dencia de esas circunstancias excepcionales, el Comité considera que
las audiencias deben estar abiertas al publico en general, incluidos los
miembros de la prensa, sin estar limitadas, por ejemplo, a una deter-
minada categoria de personas. Debe observarse que, aun en los casos
en que el publico quede excluido del proceso, la sentencia, con algu-
nas excepciones estrictamente definidas, debe hacerse publica.

7. ElI Comité ha observado cierta falta de informacién en relacién con el
parrafo 2 del articulo 14 y, en algunos casos, ha advertido incluso que
la presuncién de inocencia, que es fundamental para la proteccion de
los derechos humanos, esta expresada en términos muy ambiguos o
entrafia condiciones que la hacen ineficaz. En virtud de la presuncion
de inocencia, la carga de la prueba recae sobre la acusacion y el acu-
sado tiene el beneficio de la duda. No puede suponerse a nadie culpa-
ble a menos que se haya demostrado la acusacién fuera de toda duda
razonable. Ademas, la presuncion de inocencia implica el derecho a
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ser tratado de conformidad con este principio. Por lo tanto todas las
autoridades publicas tienen la obligacion de no prejuzgar el resultado
de un proceso.

8. Entre las garantias minimas de un proceso penal previstas en el
parrafo 3, la primera se refiere al derecho de toda persona a ser infor-
mada, en un idioma que comprenda, de la acusacién formulada con-
tra ella (apartado a)). EI Comité observa que en los informes de los
Estados no se indica con frecuencia la manera en que se respeta y
garantiza este derecho. El apartado a) del parrafo 3 del articulo 14 se
aplica a todos los casos de acusacion de caracter penal, incluidos los
de las personas no detenidas. EI Comité observa también que el dere-
cho a ser informado «sin demora» de la acusacién exige que la infor-
macién se proporcione de la manera descrita tan pronto como una
autoridad competente formule la acusacién. En opinién del Comité,
este derecho debe surgir cuando, en el curso de una investigacion, un
tribunal o una autoridad del ministerio publico decida adoptar medi-
das procesales contra una persona sospechosa de haber cometido un
delito o la designe publicamente como tal. Las exigencias concretas
del apartado a) del parrafo 3 pueden satisfacerse formulando la acu-
sacion ya sea verbalmente o por escrito, siempre que en la informa-
cion se indiquen tanto la ley como los supuestos hechos en que se
basa.

9. Elapartado b) del parrafo 3 estipula que el acusado debe disponer del
tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su defensay
poder comunicarse con un defensor de su eleccion. Lo que constituye
un «tiempo adecuado» depende de las circunstancias de cada caso,
pero los medios deben incluir el acceso a los documentos y demas tes-
timonios que el acusado necesite para preparar su defensa, asi como
la oportunidad de contratar a un abogado y de comunicarse con éste.
Cuando el acusado no desee defenderse personalmente ni solicite una
persona o una asociacién de su eleccién, debe poder recurrir a un abo-
gado. Ademas, este apartado exige que el defensor se comunique con
el acusado en condiciones que garanticen plenamente el caracter con-
fidencial de sus comunicaciones. Los abogados deben poder asesorar
y representar a sus clientes de conformidad con su criterio y normas
profesionales establecidas, sin ninguna restriccion, influencia, pre-
sion o injerencia indebida de ninguna parte.

10. En el apartado c) del parrafo 3 se dispone que el acusado sera juzgado
sin dilacion indebida. Esta garantia se refiere no sélo al momento en
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11.

12.

13.

14.

gue debe comenzar un proceso sino también a aquél en que debe con-
cluir y pronunciarse la sentencia. Todas las fases del proceso deben
celebrarse «sin dilacion indebida». Con objeto de que este derecho sea
eficaz, debe disponerse de un procedimiento para garantizar que el
proceso se celebre «sin dilacion indebida», tanto en primera instancia
como en apelacion.

No en todos los informes se han abordado todos los aspectos del dere-
cho de defensa segun se define en el apartado d) del parrafo 3. El
Comité no siempre ha recibido informacion suficiente sobre la protec-
cion del derecho del acusado a estar presente durante la sustanciacion
de cualquier acusacion formulada contra él, ni como el sistema juri-
dico garantiza su derecho, ya sea de defenderse personalmente o de
recibir la asistencia de un abogado de su eleccién, o qué arreglos se
establecen si una persona carece de medios suficientes para pagar esta
asistencia. El acusado o su abogado deben tener el derecho de actuar
diligentemente y sin temor, valiéndose de todos los medios de defensa
disponibles, asi como el derecho aimpugnar el desarrollo de las actua-
ciones si consideran que son injustas. Cuando excepcionalmente y
por razones justificadas se celebren juicios in absentia, es tanto mas
necesaria la estricta observancia de los derechos de la defensa.

En el apartado e) del parrafo 3 se dice que el acusado tendra derecho a
interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener la com-
parecencia de los testigos de descargo y que éstos sean interrogados
en las mismas condiciones que los testigos de cargo. Esta disposicion
tiene por objeto garantizar al acusado las mismas facultades juridicas
paraobligar acomparecer a testigos e interrogar y volver a preguntar a
éstos de que dispone la acusacion.

En el apartado f) del parrafo 3 se dispone que si el acusado no com-
prende o no habla el idioma empleado en el tribunal tendra derecho a
ser asistido gratuitamente por un intérprete. Este derecho es indepen-
diente del resultado del procedimiento y se aplica tanto a los extranje-
ros como a los nacionales. Tiene importancia basica cuando la
ignorancia del idioma utilizado por un tribunal o la dificultad de su
comprension pueden constituir un obstaculo principal al derecho de
defensa.

El apartado g) del parrafo 3 dispone que el acusado no puede verse
obligado a declarar contra si mismo ni a confesarse culpable. Al exa-
minar esta garantia deben tenerse presentes las disposiciones del arti-
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culo 7 y del parrafo 1 del articulo 10. Con el fin de obligar al acusado a
confesarse culpable o a declarar contra si mismo se utilizan con fre-
cuencia métodos que violan estas disposiciones. Debe establecerse
por ley que las pruebas obtenidas por estos métodos o cualquier otra
forma de coercion son enteramente inaceptables.

15. Afinde salvaguardar los derechos del acusado con arreglo a los parra-
fos 1y 3 del articulo 14, los jueces deben tener la autoridad de exami-
nar cualquier alegacion de violaciones de los derechos del acusado
durante cualquier fase del proceso.

16. Elparrafo 4 del articulo 14 dispone que en el procedimiento aplicable
a los menores de edad a efectos penales se tendra en cuenta esta cir-
cunstancia y la importancia de estimular su readaptacion social. No
en muchos informes se ha proporcionado informacién suficiente
sobre cuestiones tan pertinentes como la edad minima en que no
puede acusarse a un menor de un delito, la edad maxima en que se
considera todavia menor a una persona, la existencia de tribunales y
procedimientos especiales, las leyes que rigen el procedimiento con-
tra los menores y la manera en que en todos estos arreglos especiales
para menores se toma en cuenta «la importancia de estimular su rea-
daptacion social». Los menores deben disfrutar por lo menos de las
mismas garantias y proteccion que se conceden a los adultos en el arti-
culo 14.

17. Enel péarrafo 5 del articulo 14 se dispone que toda persona declarada
culpable de un delito tendra derecho a que el fallo condenatorio y la
pena que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal superior,
conforme a lo prescrito por la ley. Se sefialan en especial a la atencion
las versiones de la palabra «delito» en los demas idiomas («infraction,
«crime», «prestuplenie»), que muestran que esta garantia no se limita
tan sélo a las infracciones mas graves. A este respecto no se ha propor-
cionado suficiente informacion sobre los procedimientos de apela-
cion, en especial el acceso a los tribunales de segunda instancia y los
poderes de éstos, las exigencias que deben satisfacerse para apelar un
fallo y la manera en que los tribunales de segunda instancia tienen en
cuenta en su procedimiento las exigencias de audiencia publicay con
las debidas garantias establecidas en el parrafo 1 del articulo 14.

18. En el parrafo 6 del articulo 14 se establece una indemnizacién con
arreglo a la ley en ciertos casos de error judicial especificados en él. Al
parecer, de los informes de muchos Estados se desprende que con fre-
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cuencia no se observa este derecho o que esta insuficientemente
garantizado en la legislacién interna. Cuando sea necesario, los Esta-
dos deberian complementar su legislacion en esta materia para ajus-
tarla a las disposiciones del Pacto.

19. Al examinar los informes de los Estados se han expresado con fre-
cuencia opiniones diferentes sobre el alcance del parrafo 7 del arti-
culo 14. Algunos Estados Partes han sentido incluso la necesidad de
formular reservas sobre los procedimientos para la reanudacion de
procesos penales. El Comité estima que la mayoria de los Estados Par-
tes establecen una clara distincién entre la reanudacion de un proceso
justificada por circunstancias excepcionales y la incoacion de un
nuevo proceso, cosa prohibida en virtud del principio non bis in idem
contenido en el parrafo 7. Esta interpretacion del significado de non
bis in idem tal vez aliente a los Estados Partes a reconsiderar sus reser-
vas al parrafo 7 del articulo 14.

Comentario

Los recursos judiciales cumplen una funcién primordial en la proteccién de los derechos
humanos, y el articulo 14 prescribe una serie de derechos relativos a la administracion de
justicia imparcial, tanto en los procesos criminales como en otros pleitos. Indica en particu-
lar las garantias minimas a que tiene derecho durante el proceso toda persona acusada de
un delito. El alcance de los derechos protegidos y la informacién que deben proporcionar
los Estados Partes al Comité son puntos que trata exhaustivamente la extensa observacion
general aprobada por el Comité. Por lo tanto, conviene que los Estados Partes tomen debi-
damente en cuenta la observacién general al preparar sus informes.

En cuanto a los requisitos de informacion respecto al articulo 14, los funcionarios encarga-
dos de preparar los informes deben remitirse a la observacion general. En general, con-
viene recalcar aqui que los informes deben contener una descripcion de la organizacion del
poder judicial en el Estado informante. Deben mencionar las garantias que protegen la
independencia del poder judicial con respecto al poder ejecutivo. Deben aportar también
informacién sobre los procedimientos de nombramiento y ascenso de los jueces, sobre la
existencia de tribunales extraordinarios al lado de los ordinarios, tales como tribunales
especiales o militares, y sus competencias. Ademas, los informes deben indicar las garan-
tias que existen en la legislacion y en la practica con respecto al derecho de toda persona a
ser oida publicamente por un tribunal imparcial, incluidas las normas y las practicas con-
cernientes a la publicidad de los juicios y al dictado en publico de las sentencias. Esto
supone incluir informacion sobre las normas especificas que rigen la admision del puablico
interesado y el acceso a las audiencias de los representantes de la prensa local y extranjera
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y de los medios de comunicacion en general. También debe presentarse informacion deta-
llada sobre la organizacion y el funcionamiento de la asociacion de abogados y sobre las
garantias que permiten a los abogados asistir libremente a sus clientes, asi como sobre la
prestacion de asistencia letrada gratuita a los acusados carentes de medios.

Hay que tener en cuenta que las garantias establecidas en el articulo 14 son minimas. Por
lo tanto, los Estados Partes deben cumplir estrictamente las disposiciones de dicho arti-
culo. Este estricto cumplimiento ha de reflejarse en el informe con una relacion detallada
de las medidas legislativas y de otra indole adoptadas para garantizar la plena aplicacion de
todas las disposiciones del articulo 14.

Al reunir informacién para el articulo 14 (y para los articulos 15y 16 siguientes), los encar-
gados de preparar los informes deben tener presente que existen articulos conexos de
otros instrumentos interregionales que contienen también derechos a garantias procesa-
les, en particular el apartado a) del articulo 5 de la Convencion Internacional sobre la Elimi-
nacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, los parrafos 2 y 3 del articulo 15 de
la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Muijer, los articulos 12 a 15 de la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, y el parrafo 2 del articulo 12, el apartado d) del arti-
culo 37 y el articulo 40 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

ARTICULO 15

Texto del articulo 15

1. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de
cometerse no fueran delictivos segun el derecho nacional o interna-
cional. Tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable en el
momento de la comision del delito. Si con posterioridad a la comision
del delito la ley dispone la imposicién de una pena mas leve, el delin-
cuente se beneficiara de ello.

2. Nada de lo dispuesto en este articulo se opondré al juicio ni a la con-
dena de una persona por actos u omisiones que, en el momento de
cometerse, fueran delictivos segun los principios generales del dere-
cho reconocidos por la comunidad internacional.

Comentario
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El articulo 15 prohibe la aplicacion retroactiva de las leyes penales, y se refiere tanto a la
criminalizacién de determinados actos como a la gravedad de la pena que puede impo-
nerse por un delito.

Los informes de los Estados Partes deben indicar en especial si la legislacion nacional reco-
noce el principio de no retroactividad de las leyes penales, y facilitar al Comité su formula-
cion exacta. La existencia de esa disposicion en el derecho nacional reviste especial
importancia por cuanto el articulo 15 no prevé ninguna excepcion al principio. Ademas, el
articulo 15 es una de las disposiciones del Pacto que, segun el articulo 4, no puede suspen-
derse, aun en caso de emergencia publica. Por lo tanto, los informes deben mostrar que el
principio de la no retroactividad existe y se aplica de hecho no s6lo en el derecho penal
ordinario, sino también en los cédigos penales militares, tanto en tiempo de paz como en
tiempo de guerra.

Con respecto al principio de que el delincuente se beneficiara de las leyes promulgadas des-
pués de cometer el delito y que impongan penas mas leves que la aplicable en el momento
de la comision del delito, los informes deben dar cuenta de la aplicacion efectiva de esas
leyes. Por lo tanto, deben referirse a situaciones en que la ley varie durante el juicio, y a la
aplicacion de la nueva ley cuando el delincuente ya haya sido condenado y esté cumpliendo
una sentencia con arreglo a una ley anterior, menos favorable.

ARTICULO 16

Texto del articulo 16

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad juridica.

Comentario

Este articulo tiene por fin garantizar que toda persona sea sujeto y no objeto de derecho.
Pero no contempla la capacidad de obrar, que puede verse restringida por motivos tales
como la minoria de edad o la demencia.

Debe proporcionarse informacion sobre el momento, que puede ser incluso antes del naci-
miento, en que la ley reconoce la personalidad juridica y en que el individuo pasa a ser
sujeto de derecho. Segun el articulo 4, el articulo 16 no puede suspenderse ni aun en caso
de emergencia publica, puesto que el reconocimiento de la personalidad juridica es requi-
sito indispensable para ser titular de cualquier otro derecho. El reconocimiento de la perso-
nalidad juridica debe garantizarse en todas partes, es decir, también en situaciones en que
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el interesado no se encuentre en el territorio del Estado pero siga estando al alcance de la
ley.
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ARTICULO 17

Texto del articulo 17

1.

Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida pri-
vada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ile-
gales a su honra y reputacion.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas inje-
rencias o esos ataques.

Texto de la observacion general 16 (32)

1.

En el articulo 17 se prevé el derecho de toda persona a ser protegida
respecto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia, asi como de ataques ilega-
les a su honra y reputacion. A juicio del Comité, este derecho debe
estar garantizado respecto de todas esas injerencias y ataques, proven-
gan de las autoridades estatales o de personas fisicas o juridicas. Las
obligaciones impuestas por este articulo exigen que el Estado adopte
medidas legislativas y de otra indole para hacer efectivas la prohibi-
cion de esas injerencias y ataques y la proteccion de este derecho.

A este respecto, el Comité desea sefalar que en los informes de los
Estados Partes en el Pacto no se esta prestando la atencidén necesaria
alainformacion relativa a la forma en que las autoridades legislativas,
administrativas o judiciales y, en general, los érganos competentes
establecidos en el Estado garantizan el respeto de este derecho. En
particular, no se presta suficiente atencion al hecho de que el articulo
17 del Pacto se refiere a la proteccion contra las injerencias tanto ile-
gales como arbitrarias. Esto significa que es precisamente en la legis-
lacion de los Estados donde sobre todo debe preverse el amparo del
derecho establecido en ese articulo. Actualmente en los informes o
bien no se hace mencion alguna de dicha legislacién o se proporciona
informacion insuficiente al respecto.

El término «ilegales» significa que no puede producirse injerencia
alguna, salvo en los casos previstos por la ley. La injerencia autorizada
por los Estados sélo puede tener lugar en virtud de ley, que a su vez
debe conformarse a las disposiciones, propositos y objetivos del
Pacto.
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4. La expresion «injerencias arbitrarias» atafie también a la proteccion
del derecho previsto en el articulo 17. A juicio del Comité, la expre-
sidn «injerencias arbitrarias» puede hacerse extensiva también a las
injerencias previstas en la ley. Con la introduccién del concepto de
arbitrariedad se pretende garantizar que incluso cualquier injerencia
prevista en la ley esté en consonancia con las disposiciones, los propo-
sitos y los objetivos del Pacto y sea, en todo caso, razonable en las cir-
cunstancias particulares del caso.

5. En cuanto al término «familia», los objetivos del Pacto exigen que, a
los efectos del articulo 17, se lo interprete como un criterio amplio
gue incluya a todas las personas que componen la familia, tal como se
entienda ésta en la sociedad del Estado Parte de que se trate. El tér-
mino <home» en inglés, kmanzel» en arabe, «zhuzhai» en chino, «domi-
cile» en francés, «zhilische» en ruso y «domicilio» en espafiol, que se
empleaen el articulo 17 del Pacto, ha de entenderse en su acepcion de
lugar donde una persona reside o ejerce su ocupacion habitual. A ese
respecto, el Comité invita a los Estados a indicar en sus informes la
acepcion que se da en sus respectivas sociedades a los términos «fami-
lia» y «domicilio».

6. El Comité considera que en los informes se debe incluir informacion
sobre autoridades y érganos establecidos dentro del sistema juridico
del Estado con competencia para autorizar las injerencias previstas en
la ley. Es asimismo indispensable disponer de informacion sobre las
autoridades facultadas para controlar dichas injerencias en estricto
cumplimiento de la ley, y saber en qué formay por medio de qué 6rga-
nos las personas interesadas pueden denunciar la violacion del dere-
cho previsto en el articulo 17 del Pacto. Los Estados deben hacer
constar con claridad en sus informes hasta qué punto se ajusta la prac-
tica real a la legislacion. Los informes de los Estados Partes deben
también contener datos sobre las denuncias en relacion con injeren-
cias arbitrarias o ilegales y sobre el nUmero de determinaciones que se
hayan podido efectuar al respecto, asi como sobre los recursos previs-
tos en esos casos.

7. Como todas las personas viven en sociedad, la proteccion de la vida
privada es por necesidad relativa. Sin embargo, las autoridades publi-
cas competentes sélo deben pedir aquella informacion relativa a la
vida privada de las personas cuyo conocimiento resulte indispensable
paralos intereses de la sociedad en el sentido que tienen con arreglo al
Pacto. En consecuencia, el Comité recomienda que los Estados sefia-
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10.

len en sus informes las leyes y reglamentos que regulan las injerencias
autorizadas en la vida privada.

Incluso con respecto a las injerencias que sean conformes al Pacto, en
la legislacion pertinente se deben especificar con detalle las circuns-
tancias precisas en que podran autorizarse esas injerencias. La deci-
sion correspondiente competera solo a la autoridad designada por la
ley a ese efecto, que dara la autorizacion necesaria tras examinar cada
caso en particular. EI cumplimiento del articulo 17 exige que la inte-
gridad y el caracter confidencial de la correspondencia estén protegi-
dos de jure y de facto. La correspondencia debe ser entregada al
destinatario sin ser interceptada ni abierta o leida de otro modo.
Deben prohibirse la vigilancia, por medios electronicos o de otra
indole, la intervencion de las comunicaciones telefonicas, telegraficas
o de otro tipo, asi como la intervencion y grabacion de conversacio-
nes. Los registros en el domicilio de una persona deben limitarse a la
busqueda de pruebas necesarias y no debe permitirse que constituyan
un hostigamiento. Por lo que respecta al registro personal y corporal,
deben tomarse medidas eficaces para garantizar que esos registros se
lleven a cabo de manera compatible con la dignidad de la persona
registrada. Las personas sometidas a registro corporal por funciona-
rios del Estado o por personal médico que actle a instancias del
Estado seran examinadas sélo por personas de su mismo sexo.

Los propios Estados Partes tienen el deber de abstenerse de injeren-
cias incompatibles con el articulo 17 del Pacto y de establecer un
marco legislativo en el que se prohiban esos actos a las personas fisicas
o juridicas.

La recopilacion y el registro de informacion personal en computado-
ras, bancos de datos y otros dispositivos, tanto por las autoridades
publicas como por las particulares o entidades privadas, deben estar
reglamentados por la ley. Los Estados deben adoptar medidas efica-
ces para velar por que la informacion relativa a la vida privada de una
persona no caiga en manos de personas no autorizadas por ley para
recibirla, elaborarla y emplearla y por que nunca se la utilice para
fines incompatibles con el Pacto. Para que la proteccién de la vida pri-
vada sea lo mas eficaz posible, toda persona debe tener el derecho de
verificar si hay datos personales suyos almacenados en archivos auto-
maticos de datos y, en caso afirmativo, de obtener informacion inteli-
gible sobre cuales son esos datos y con qué fin se han almacenado.
Asimismo, toda persona debe poder verificar qué autoridades publi-
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cas 0 qué particulares u organismos privados controlan o pueden con-
trolar esos archivos. Si esos archivos contienen datos personales
incorrectos o se han compilado o elaborado en contravencion de las
disposiciones legales, toda persona debe tener derecho a pedir su rec-
tificacion o eliminacion.

11. El articulo 17 garantiza la proteccion de la honray la reputacién de
las personas y los Estados tienen la obligacién de sancionar legisla-
cion apropiada a ese efecto. También se deben proporcionar medios
para que toda persona pueda protegerse eficazmente contra los ata-
gues ilegales que puedan producirse y para que pueda disponer de un
recurso eficaz contra los responsables de esos ataques. Los Estados
Partes deben indicar en sus informes en qué medida se protegen por
ley el honor o la reputacion de las personas 'y como se logra esa protec-
cion con arreglo a sus respectivos sistemas juridicos.

Comentario

La observacion general 16 (32) contiene orientaciones detalladas sobre el alcance de los
derechos protegidos que estipula el articulo 17, y sobre la informacién que deben presen-
tar los Estados Partes en sus informes, en especial con respecto a la legislacion protectora
contra las injerencias arbitrarias o ilegales en la vida privada, la familia y el domicilio. Sin
embargo, conviene sefialar a la atencion de los Estados informantes la necesidad de expo-
ner detalladamente la practica seguida en la aplicacion de esas leyes y de mencionar expre-
samente toda violacion de esas leyes y las denuncias presentadas al amparo de ellas. Los
Estados deben informar sobre si las presuntas victimas hicieron (o hacen) uso de los recur-
sos existentes, y sobre los resultados de esos casos. Debe presentarse informacion sobre
toda medida practica adoptada —por ejemplo, instrucciones impartidas a la policia u otras
autoridades— para prevenir futuras violaciones, en particular las resultantes del comporta-
miento arbitrario de funcionarios publicos.

ARTICULO 18

Texto del articulo 18

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de concien-
ciay de religion; este derecho incluye la libertad de tener o de adoptar
la religion o las creencias de su eleccion, asi como la libertad de mani-
festar su religion o sus creencias, individual o colectivamente, tanto
en publico como en privado, mediante el culto, la celebracion de los
ritos, las préacticas y la ensefianza.
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2.

Nadie sera objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar su
libertad de tener o de adoptar la religion o las creencias de su eleccion.

La libertad de manifestar la propia religiéon o las propias creencias
estara sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley que
sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la
moral publicos, o los derechos y libertades fundamentales de los
demas.

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la
libertad de los padresy, ensu caso, de los tutores legales, para garanti-
zar que los hijos reciban la educacion religiosa y moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones.

Texto de los parrafos 4 a 11 de la observacién general 22 (48)

4.

La libertad de manifestar la propia religiéon o las propias creencias
puede ejercerse “individual o colectivamente, tanto en publico como
en privado”. La libertad de manifestar la religion o las creencias
mediante el culto, la celebracion de los ritos, las practicas y la ense-
fNanza abarca una amplia gama de actividades. El concepto de culto se
extiende a los actos rituales y ceremoniales con los que se manifiestan
directamente las creencias, asi como a las diversas practicas que son
parte integrante de tales actos, comprendidos la construccién de luga-
res de culto, el empleo de férmulas y objetos rituales, la exhibicién de
simbolos y la observancia de las fiestas religiosas y los dias de asueto.
La observancia y la practica de la religiéon o de las creencias pueden
incluir no s6lo actos ceremoniales sino también costumbres tales
como la observancia de normas dietéticas, el uso de prendas de vestir
o tocados distintivos, la participacion en ritos asociados con determi-
nadas etapas de la vida, y el empleo de un lenguaje especial que habi-
tualmente sélo hablan los miembros del grupo. Ademas, la practicay
la ensefianza de la religion o de las creencias incluyen actos que son
parte integrante de la forma en que los grupos religiosos llevan a cabo
sus actividades fundamentales, como ocurre con la libertad de esco-
ger a sus dirigentes religiosos, sacerdotes y maestros, la libertad de
establecer seminarios o escuelas religiosas y la libertad de preparar y
distribuir textos o publicaciones religiosos.

El Comité hace notar que la libertad de “tener o adoptar” una religion
0 unas creencias comporta forzosamente la libertad de elegir la reli-
gion o las creencias, comprendido el derecho a cambiar las creencias
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actuales por otras o adoptar opiniones ateas, asi como el derecho a
mantener la religion o las creencias propias. El parrafo 2 del articulo
18 prohibe las medidas coercitivas que puedan menoscabar el dere-
cho atener o aadoptar una religién o unas creencias, comprendidos el
empleo o la amenaza de empleo de la fuerza o de sanciones penales
para obligar a creyentes o no creyentes a aceptar las creencias religio-
sas de quienes aplican tales medidas o a incorporarse a sus congrega-
ciones, a renunciar a sus propias creencias o a convertirse. Las
politicas o practicas que tengan los mismos propoésitos o efectos,
como por ejemplo, las que limitan el acceso a la educacion, a la asis-
tencia médica, al empleo o a los derechos garantizados por el articulo
25 y otras disposiciones del Pacto son igualmente incompatibles con
el parrafo 2 del articulo 18. La misma proteccion se aplica a los que
tienen cualquier clase de creencias de caracter no religioso.

6. EIl Comité opina que el parrafo 4 del articulo 18 permite que en la
escuela publica se imparta ensefianza de materias tales como la histo-
ria general de las religiones y la ética siempre que ello se haga de
manera neutral y objetiva. La libertad de los padres o de los tutores
legales de garantizar que los hijos reciban una educacién religiosa y
moral que esta de acuerdo con sus propias convicciones proclamada
en el parrafo 4 del articulo 18 esté relacionada con la garantia de la
libertad de ensefiar una religibn o creencias que se recoge en el
parrafo 1 del mismo articulo 18. EI Comité sefiala que la educacion
obligatoria que incluya el adoctrinamiento en una religion o unas cre-
encias particulares es incompatible con el parrafo 4 del articulo 18, a
menos que se hayan previsto exenciones y posibilidades que estén de
acuerdo con los deseos de los padres o tutores.

7. Segunelarticulo 20, ninguna manifestacioén de caracter religioso o de
creencias puede equivaler a la propaganda en favor de la guerra o la
apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacion
a la discriminacién, la hostilidad o la violencia. Tal como dice el
Comité en su comentario general 11 [19], los Estados Partes tienen la
obligacion de promulgar leyes que prohiban tales actos.

8. El parrafo 3 del articulo 18 permite restringir la libertad de manifes-
tar la religion o las creencias con el fin de proteger la seguridad, el
orden, la salud o la moral publicos, o los derechos y libertades funda-
mentales de los demas, a condicion de que tales limitaciones estén
prescritas por la ley y sean estrictamente necesarias. No se puede res-
tringir la libertad de no ser obligado a tener o adoptar una religion o

DEREGHUSIHUMANCS



Preparacién de informes sobre los derechos humanos conforme a
seis importantes instrumentos internacionales de derechos humanos 251

unas creencias y la libertad de los padres y los tutores a garantizar la
educacion religiosa y moral. Al interpretar el alcance de las clausulas
de limitacion permisibles, los Estados Partes deberian partir de la
necesidad de proteger los derechos garantizados por el Pacto,
incluido el derecho a la igualdad y la no discriminacion en todos los
terrenos especificados en los articulos 2, 3 y 26. Las limitaciones
impuestas deben estar prescritas por la ley y no deben aplicarse de
manera que vicie los derechos garantizados en el articulo 18. El
Comité sefala que el parrafo 3 del articulo 18 ha de interpretarse de
manera estricta: no se permiten limitaciones por motivos que no estén
especificados en él, aun cuando se permitan como limitaciones de
otros derechos protegidos por el Pacto, tales como la seguridad nacio-
nal. Las limitaciones solamente se podran aplicar para los fines con
qgue fueron prescritas y deberan estar relacionadas directamente y
guardar la debida proporcion con la necesidad especifica de la que
dependen. No se podran imponer limitaciones por propoésitos discri-
minatorios ni se podran aplicar de manera discriminatoria. El Comité
sefala que el concepto de moral se deriva de muchas tradiciones
sociales, filoséficas y religiosas; por consiguiente, las limitaciones
impuestas a la libertad de manifestar la religion o las creencias con el
fin de proteger la moral deben basarse en principios que no se deriven
exclusivamente de una sola tradicién. Las personas que estan someti-
das a algunas limitaciones legitimas, tales como los presos, siguen dis-
frutando de sus derechos a manifestar su religion o creencias en la
mayor medida que sea compatible con el caracter especifico de la limi-
tacion. Los informes de los Estados Partes deberian facilitar informa-
cion sobre el pleno alcance y los efectos de las limitaciones impuestas
en virtud del parrafo 3 del articulo 18, tanto como una cuestion de
derecho como de su aplicacion en circunstancias especificas.

9. El hecho de que una religién se reconozca como religién de Estado o
de que se establezca como religion oficial o tradicional, o de que sus
adeptos representen la mayoria de la poblacién no tendra como con-
secuencia ningun menoscabo del disfrute de cualquiera de los dere-
chos consignados en el Pacto, comprendidos los articulos 18 y 27, ni
ninguna discriminacién contra los adeptos de otras religiones o los no
creyentes. En particular, determinadas medidas que discriminan en
contra de estos ultimos, como las medidas que s6lo permiten el acceso
a la funcion publica de los miembros de la religion predominante o
gue les conceden privilegios econdmicos o imponen limitaciones espe-
ciales a la practica de otras creencias, no estdn en consonancia con la
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prohibicion de discriminacion por motivos de religion o de creenciasy
con la garantia de igual proteccion en virtud del articulo 26. Las medi-
das previstas en el parrafo 2 del articulo 20 del Pacto constituyen
importantes garantias frente a las violaciones de los derechos de las
minorias religiosas y de otros grupos religiosos a ejercer los derechos
garantizados por los articulos 18 y 27 y frente a los actos de violencia
o persecucion dirigidos contra esos grupos. El Comité desea que se le
informe de las medidas adoptadas por los Estados Partes interesados
para proteger la practica de todas las religiones o creencias de abusos
inadmisiblesy proteger a sus seguidores de la discriminacion. De igual
modo, es necesario disponer de informacion sobre el respeto de los
derechos que se reconocen a las minorias religiosas en el articulo 27
para que el Comité pueda evaluar la medida en que la libertad de pen-
samiento, de conciencia, de religién y de creencias viene siendo apli-
cada por los Estados Partes. Los Estados Partes interesados deben
incluir también en sus informes datos relativos a las practicas que
segun sus leyes y su jurisprudencia se consideran punibles por blasfe-
mas.

10. Cuando un conjunto de creencias sea considerado como la ideologia
oficial en constituciones, leyes, programas de partidos gobernantes,
etc., o en la préactica efectiva, esto no tendra como consecuencia nin-
gun menoscabo de las libertades consignadas en el articulo 18 ni de
ningun otro de los derechos reconocidos en el Pacto, ni ningln tipo de
discriminacion contra las personas que no suscriban la ideologia ofi-
cial o se opongan a ella.

11. Muchas personas han reivindicado el derecho a negarse a cumplir el
servicio militar (objecion de conciencia) sobre la base de que ese dere-
cho se deriva de sus libertades en virtud del articulo 18. En respuesta a
estas reivindicaciones un creciente nimero de Estados, en sus leyes
internas, han eximido del servicio militar obligatorio a los ciudadanos
gue auténticamente profesan creencias religiosas y otras creencias
gue les prohiben realizar el servicio militar y lo han sustituido por un
servicio nacional alternativo. En el Pacto no se menciona explicita-
mente el derecho a la objecion de conciencia pero el Comité cree que
ese derecho puede derivarse del articulo 18, en la medida en que la
obligacion de utilizar la fuerza mortifera puede entrar en grave con-
flicto con la libertad de conciencia y el derecho a manifestar y expre-
sar creencias religiosas u otras creencias. Cuando este derecho se
reconozca en la ley o en la practica no habra diferenciacion entre los
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objetores de conciencia sobre la base del caracter de sus creencias par-
ticulares; del mismo modo, no habra discriminacion contra los objeto-
res de conciencia porque no hayan realizado el servicio militar. El
Comité invita a los Estados Partes a que informen sobre las condicio-
nes en que se puede eximir a las personas de la realizacion del servicio
militar sobre la base de sus derechos en virtud del articulo 18 y sobre
la naturaleza y la duracién del servicio nacional sustitutorio.

Comentario

El articulo 18, que protege la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién, tiene
dos aspectos: protege la libertad de tener una religion, y protege la libertad de manifestar
esa religion o creencia, tanto en publico como en privado, individual o colectivamente, y
observar o no ciertas practicas. El primer derecho es absoluto y no puede limitarse en
modo alguno, ni aun durante un estado de emergencia. En cambio, el derecho a manifestar
unareligidn o una creencia puede estar sujeto a ciertas limitaciones, siempre que esas limi-
taciones estén previstas en la ley y que sean necesarias con ciertos fines.

Por lo tanto, los informes deben contener informacion suficiente para que el Comité pueda
cerciorarse de que se salvaguarda el caracter absoluto del primer derecho y de que las res-
tricciones que se impusieren al segundo son compatibles con el parrafo 3 del articulo 18. A
ese efecto, el Comité solicita informacion detallada sobre la existencia de diferentes religio-
nes en el Estado informante, y el uso de los lugares de culto, la publicacién y distribucion de
textos religiosos y las medidas adoptadas para prevenir y sancionar los delitos contra el
libre ejercicio de la religion de cada uno. Cuando exista una religion estatal, debe indicarse
en los informes cOmo se garantiza el derecho de toda persona a no tener religibn y como se
vela por la aplicacion del principio de la no discriminacion por motivos religiosos. Ademas,
deben exponerse los procedimientos que haya que seguir para el reconocimiento legal, la
autorizacion o la tolerancia de las diversas confesiones religiosas en el pais. Debe propor-
cionarse informacion sobre la aplicacion practica de esos procedimientos con referencia
especial a toda posible denegacién de reconocimiento que tal vez se haya dado durante el
periodo objeto de informe y en particular cuando esa denegacion sea debida a la incompa-
tibilidad de una religion con otra religion dominante en el Estado informante. Es preciso
explicar el papel y las facultades de las autoridades estatales en la adopcidn de decisiones
sobre esas incompatibilidades. En los casos en que exista una religion dominante, deben
resefiarse en los informes las diferencias principales en la situacion de la religion domi-
nante y de las demas confesiones, en particular atendiendo a la necesidad de igual trato
para todas.

El parrafo 2 del articulo 18 estipula que nadie sera objeto de medidas coercitivas que pue-
dan menoscabar su libertad de tener la religion o las creencias de su eleccién. Por lo tanto
debe darse cuenta en los informes de toda forma de control o de supervision que pueda
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imponerse a las personas que profesen cierta religién o creencia, y de todo privilegio que
pueda concederse a las personas pertenecientes a un grupo religioso, pero que se niegue a
los demas.

También debe exponerse en relacion con este articulo la situacién y actitud de los objetores
de conciencia y proporcionarse informacién estadistica sobre el nUmero de personas que
hayan solicitado su reconocimiento como objetores de conciencia, el nimero de personas
reconocidas efectivamente como tales, los motivos expuestos para justificar la objecion de
concienciay los derechos y deberes de los objetores de conciencia en comparacion con las
personas que cumplen el servicio militar normal.

Una disposicion especifica del parrafo 4 del articulo 18 es la relativa al derecho de los
padres a garantizar que los hijos reciban una educacion religiosa que esté de acuerdo con
sus propias convicciones. En consecuencia, se solicita informacidn concreta sobre la legis-
lacién y la préactica en materia de educacion religiosa, en particular cuando se ensefia reli-
gién en las escuelas publicas. A este respecto debe prestarse atencion especial a como se
salvaguardan los derechos susodichos de los padres.

Notese que el inciso vii) del apartado d) del articulo 5 de la Convencion Internacional sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacidon Racial protege el derecho a la liber-
tad de pensamiento, de conciencia y de opinién a los fines de esa Convencion.

ARTICULO 19

Texto del articulo 19
1. Nadie podréa ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente,
por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro proce-
dimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo
entrafa deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente,
puede estar sujeto a ciertas restricciones que deberan, sin embargo,
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas;

b) Laproteccion de laseguridad nacional, el orden publico o lasalud
o la moral publicas.
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Texto de la observacion general 10 (19)

1.

El parrafo 1 prevé la proteccién del derecho de toda persona a no «ser
molestada a causa de sus opiniones». Se trata de un derecho para el
gue el Pacto no admite excepciones ni restricciones. EI Comité aco-
gera con agrado informacion de los Estados Partes sobre la aplicaciéon
del parrafo 1.

El parrafo 2 prevé la proteccion del derecho de expresion, que com-
prende no solo la libertad de «difundir informaciones e ideas de toda
indole» sino también la libertad de «buscarlas» y «recibirlas» «sin consi-
deracion de fronteras», y por cualquier medio, «ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedi-
miento de su eleccidén». No todos los Estados Partes han suministrado
informacion sobre todos los aspectos de la libertad de expresiéon. Por
ejemplo, hasta ahora se ha prestado poca atencion al hecho de que
debido al desarrollo de los modernos medios de informacion publica,
se requieren medidas eficaces para impedir un control de dichos
medios que lesione el derecho de toda persona a la libertad de expre-
sién en una forma no prevista en el parrafo 3.

Muchos Estados se limitan a mencionar que la libertad de expresion
esta garantizada por la constitucion o por las leyes. Ahora bien, a fin
de conocer el régimen preciso de la libertad de expresién en la legisla-
cidony en la practica, el comité necesita ademas informacion adecuada
sobre las normas que definen el ambito de la libertad de expresion asi
como otras condiciones que en la practica afectan al ejercicio de este
derecho. Es el equilibrio entre el principio de la libertad de expresiony
esas limitaciones y restricciones lo que determina el ambito real del
derecho de la persona.

El parrafo 3 subraya expresamente que el ejercicio del derecho a la
libertad de expresion entrafiaria deberes y responsabilidades especia-
les y por esta razén se permiten ciertas restricciones del derecho en
interés de terceros o de la comunidad en su conjunto. No obstante,
cuando un Estado Parte considera procedente imponer ciertas restric-
ciones al ejercicio de la libertad de expresion, éstas no deberan poner
en peligro ese derecho en si mismo. El parrafo 3 establece tres condi-
ciones que han de cumplir las restricciones: las restricciones deberan
estar «fijadas por la ley»; Gnicamente pueden imponerse por unade las
razones establecidas en los apartados a) y b) del parrafo 3; y deben jus-
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tificarse como «necesarias» a fin de que el Estado Parte alcance uno de
esos propositos.

Comentario

Como el articulo 18 sobre la libertad de religion y de creencias, el articulo 19 presenta dos
aspectos: por una parte, garantiza un derecho de caracter absoluto, a saber, el derecho de
toda persona a no ser molestada a causa de sus opiniones y, por otra parte, protege el
derecho a la libertad de expresion, que puede estar sujeto a ciertas restricciones fijadas por
ley. Ahora bien, esa ley debe ajustarse a las condiciones establecidas en el mismo articulo
19.

En lo que toca al derecho de toda persona a no ser molestada a causa de sus opiniones, los
informes deben indicar las medidas adoptadas por el Estado Parte para velar por que no
haya injerencia alguna, y en particular, por que las autoridades publicas no se sirvan de las
opiniones politicas como motivo para discriminar a una persona, ni aun como motivo para
limitar la libertad de una persona.

El Comité ha sefialado que la libertad de expresién es muy amplia e incluye todos los aspec-
tos relativos a la difusion de informacion en cualquier formay por cualesquiera medios. Por
lo tanto, todo informe completo de un Estado Parte debe tratar de todas estas cuestiones y
proporcionar informacién completa no solo sobre los controles aplicados respecto de la
libertad de expresion en general y los eventuales casos de personas detenidas o presas por
expresar opiniones politicas, sino también sobre el régimen juridico que rige la propiedad y
la autorizacion de la prensa y de los medios de difusion. Los Estados Partes deben sefialar
los motivos invocados para conceder o denegar la autorizacion de medios de difusion, y
deben analizar todo control impuesto por las autoridades publicas a la prensa y otros
medios de comunicacion y a las actividades de los periodistas. Debe proporcionarse infor-
macién sobre las condiciones en que un periodista puede ejercer su profesion, y sobre las
medidas adoptadas para velar por que los medios de comunicacion reflejen todas las opi-
niones politicas.

Merece atencion en los informes el acceso de los periodistas extranjeros a la informacién y
la distribucién de la prensa extranjera dentro del pais. Debe presentarse informacion deta-
llada sobre el nimero de diarios y periddicos extranjeros que se importan y se distribuyen
en el Estado informante, y sobre los motivos por los cuales puede limitarse o prohibirse su
distribucion.

Es de suma importancia que el Comité reciba informacion detallada sobre cada una de las
cuestiones susodichas, en vista de los deberes y responsabilidades especiales vinculados
con el ejercicio de la libertad de expresion, y de las restricciones a que puede someterse ese
ejercicio de conformidad con el parrafo 3 del articulo 19.
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El derecho a la libertad de opinion y de expresion esta protegido por el inciso viii) del apar-
tado d) del articulo 5 de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las For-
mas de Discriminacién Racial y de los articulos 12 y 13 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, a los fines de esas Convenciones. Véanse también los apartados a) y c)
del articulo 4 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de

Discriminacion Racial, y el siguiente articulo 20 del Pacto.

ARTICULO 20

Texto del articulo 20

Toda propaganda en favor de la guerra estara prohibida por la ley.

Toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya inci-
tacion a la discriminacion, la hostilidad o la violencia estaré prohibida
por la ley.

Texto de la observacion general 11 (19)

1.

No todos los informes presentados por los Estados Partes contienen
suficiente informacién sobre la aplicacion del articulo 20 del Pacto.
Dada la naturaleza del articulo 20, los Estados Partes tienen la obliga-
cion de adoptar las disposiciones legislativas necesarias para prohibir
las actividades a que se refiere ese articulo. Sin embargo, los informes
muestran que en algunos casos tales actividades no estan prohibidas
por la ley ni se han previsto o tomado medidas adecuadas para prohi-
birlas. Ademas, en muchos informes no se da suficiente informacion
sobre las disposiciones legislativas y las practicas nacionales pertinen-
tes.

En el articulo 20 del Pacto se establece que toda propaganda en favor
de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religioso que
constituya incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la violencia
estaran prohibidas por la ley. En opinion del Comité, estas prohibicio-
nes, necesarias, son plenamente compatibles con el derecho a la liber-
tad de expresion enunciado en el articulo 19, cuyo ejercicio implica
deberes y responsabilidades especiales. La prohibicion establecida en
el parrafo abarca toda forma de propaganda que amenace con un acto
de agresion o de quebrantamiento de la paz contrario a la Carta de las
Naciones Unidas o que pueda llevar a tal acto, mientras que el parrafo
2 esta dirigido contra toda apologia del odio nacional, racial o reli-
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gioso que constituya incitacién a la discriminacion, la hostilidad o la
violencia, tanto si tal propaganda o apologia tiene fines internos al
Estado de que se trate como si tiene fines externos a ese Estado. Las
disposiciones del parrafo 1 del articulo 20 no prohiben la apologia del
derecho soberano a la defensa nacional ni del derecho de los pueblos a
la libre determinacion y a la independencia conforme a la Carta de las
Naciones Unidas. Para que el articulo 20 llegue a ser plenamente efi-
caz deberia existir una ley en la que se dejase bien sentado que la pro-
paganda y la apologia en €l descritas son contrarias a la politica del
Estado y en la que se estableciese una sancion adecuada en caso de
incumplimiento. El Comité estima, por lo tanto, que los Estados Par-
tes que aun no lo hayan hecho, deben tomar las medidas necesarias
para cumplir las obligaciones enunciadas en el articulo 20 y deben
ellos mismos abstenerse de toda propaganda o apologia de esa natu-
raleza.

ARTICULO 21

Texto del articulo 21

Se reconoce el derecho de reunién pacifica. El ejercicio de tal derecho sélo
podré estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias
en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la
seguridad publica o del orden publico, o para proteger la salud o la moral
publicas o los derechos y libertades de los demas.

Comentario

El articulo 21 reconoce el derecho de reunién pacifica, en privado o en publico, con fines
politicos o de otra indole.

Los informes de los Estados Partes deben exponer la regulacién de este derecho por la ley
y la proteccion de que gozan las personas que se reunen en asamblea o que se relinen para
manifestarse o para debatir en publico sus opiniones o expresar cualquier opinién. El dere-
cho de reunion pacifica le crea al Estado la obligacion positiva de garantizar el ejercicio del
derecho, y a las autoridades publicas la obligacion negativa de no injerencia para restringir
el derecho mas alla de los limites fijados en el Pacto. A este respecto, el articulo 21 sélo per-
mite las restricciones previstas por la ley. La ley no debe rebasar los limites necesarios para
proteger ciertos intereses publicos y ha de ser compatible con una sociedad democratica.
Teniendo en cuenta tales requisitos, debe aportarse informacién sobre todos los casos en
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gue se prohiba la celebracién de una reunion pacifica. Debe analizarse en los informes si es
necesario obtener la aprobacién de las autoridades publicas para celebrar una reunién, los
procedimientos que deben seguirse y las condiciones que deban reunirse para obtener esa
autorizacion, y las restricciones impuestas a los participantes en la reunion. Como es habi-
tual, la informacion debe referirse tanto a la ley como a la préactica, y deben describirse las
instrucciones impartidas a los funcionarios publicos, en particular a los oficiales de policia,
y sus actitudes respecto de las reuniones publicas. En este contexto, los informes deben
contener estadisticas relativas a eventuales denuncias registradas del uso de la violencia
contra manifestantes pacificos y no armados. Debe especificarse en los informes si se
investigaron esas denuncias y, en su caso, los resultados de esas investigaciones.

Habida cuenta de que las manifestaciones publicas pueden constituir un medio de expresar
opiniones politicas o de otra indole, el derecho protegido en el articulo 21 esta vinculado
también con el derecho a la libertad de expresion protegido en el articulo 19. Por lo tanto,
debe explicarse cuidadosamente en los informes toda conexion existente, en laley y en la
préctica, entre las restricciones que pudieran imponerse a estos dos derechos.

ARTICULO 22

Texto del articulo 22

1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso
el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccién de
sus intereses.

2. El ejercicio de tal derecho s6lo podra estar sujeto a las restricciones
previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica,
en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del
orden publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los dere-
chos y libertades de los demas. El presente articulo no impedira la
imposiciéon de restricciones legales al ejercicio de tal derecho cuando
se trate de miembros de las fuerzas armadas y de la policia.

3. Ninguna disposicion de este articulo autoriza a los Estados Partes en
el Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo de 1948,
relativo a la libertad sindical y a la proteccién del derecho de sindica-
cion, a adoptar medidas legislativas que puedan menoscabar las
garantias previstas en €l ni a aplicar la ley de tal manera que pueda
menoscabar esas garantias.
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Comentario

El articulo 22 garantiza el derecho de toda persona a asociarse libremente con otras para
fines politicos o de otra indole. Asi pues, este articulo consagra un derecho que en cierta
medida complementa el derecho de reunion pacifica reconocido en el articulo 21. En con-
secuencia, las restricciones que puedan imponerse al ejercicio del derecho a asociarse
libremente deben atenerse a las mismas condiciones que las restricciones que puedan
imponerse al ejercicio del derecho de reunion pacifica, a saber, han de estar previstas por la
ley y ser necesarias en una sociedad democratica para proteger los intereses publicos,
como se indica en el Pacto.

Por lo tanto, los informes de los Estados Partes deben describir los procedimientos que
rigen la formacién de asociaciones, si debe obtenerse una autorizacion o registro, y en qué
casos, Y los controles que ejercen las autoridades publicas sobre la vida y las actividades de
las asociaciones.

El derecho a asociarse libremente reviste especial importancia y ha de protegerse en parti-
cular con respecto a la libre formacidn de asociaciones politicas, en especial de partidos
politicos. En este contexto, debe proporcionarse en los informes informacion completa
sobre las leyes y la practica relativas al establecimiento de partidos politicos. Debe indicarse
si mas de un partido politico participa en la vida politica del Estado informante, las posibles
razones para prohibir el establecimiento de determinado partido politico, o de los partidos
politicos en general. Debe indicarse ademas en los informes si se han interpuesto recursos
por solicitudes rechazadas, y los resultados eventuales de esas apelaciones. El Comité tam-
bién solicita informacion sobre cualquier control impuesto a las actividades de los partidos
politicos.

De conformidad con el Pacto, los Estados Partes se obligan en general a garantizar la pro-
teccion de los derechos humanos. Por lo tanto, interesa en especial al Comité obtener
informacion relativa al derecho a formar asociaciones y grupos dedicados a la promocién
de los derechos humanos. Las autoridades publicas no s6lo deben tolerar el estableci-
miento y las actividades de esos grupos y asociaciones, sino que deben alentarlos. Los
informes sobre la aplicacion del articulo 22 deben indicar las medidas adoptadas para
garantizar que esos grupos puedan actuar libremente y cumplir una funcién en la defensa
de los derechos humanos.

Una disposicidn especial del articulo 22 garantiza el derecho de toda persona a fundar sin-
dicatos y a afiliarse a ellos para proteger sus intereses. Los informes deben tratar especifi-
camente de esta cuestién y describir las leyes y la préactica aplicables a los sindicatos en el
Estado informante. Deben indicar la estructura organica de los sindicatos, su composicion
numérica también desglosada por sectores industriales, y el porcentaje de la fuerza de tra-
bajo total que corresponde a los sindicatos. EI Comité desea informacidn sobre las restric-
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ciones legislativas referentes a los derechos sindicales, tanto en general como respecto de
categorias concretas de trabajadores. Debe indicarse en los informes si los derechos sindi-
calesincluyen el derecho a la huelgay la regulacién de este derecho, y las medidas practicas
adoptadas para garantizar el libre ejercicio de los derechos sindicales. Los Estados infor-
mantes han de tener en cuenta que, de conformidad con el parrafo 3 del articulo 22, nin-
guna ley o practica puede menoscabar las garantias contenidas en el Convenio de la OIT de
1948. Por lo tanto, los informes deben mostrar que la legislacion nacional se ajusta a dicho
Convenio.

Los derechos de reunion pacifica y asociacion libre (articulos 21 y 22 del Pacto) estan pro-
tegidos por el inciso ix) del apartado d) del articulo 5 de la Convencion Internacional sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial y por el articulo 15 de la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio, a los fines de esas Convenciones. Véase también el
apartado b) del articulo 4 de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién Racial. Con respecto a los derechos sindicales, los funcionarios
encargados de informar deben tener en cuenta el posible interés del articulo 8 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y del inciso ii) del apartado
e) del articulo 5 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Racial al preparar informes con arreglo al articulo 22 del Pacto.

ARTICULO 23

Texto del articulo 23

1. Lafamiliaesel elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene
derecho a la proteccién de la sociedad y del Estado.

2. Sereconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer matrimo-
nio y a fundar una familia si tienen edad para ello.

3. El'matrimonio no podré celebrarse sin el libre y pleno consentimiento
de los contrayentes.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto tomaran las medidas apropia-
das para asegurar la igualdad de derechos y de responsabilidades de
ambos esposos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en
caso de disolucién del mismo. En caso de disolucién, se adoptaran dis-
posiciones que aseguren la proteccidén necesaria a los hijos.

DEREGHUSJALIHNTS



262 SEGUNDA PARTE

Texto de los parrafos 4 a 6 de la observaciéon general 19 (39)

4. En el parrafo 2 del articulo 23 del Pacto se reafirma el derecho del
hombre y de la mujer de contraer matrimonio y de fundar una familia
si tienen edad para ello. En el parrafo 3 del mismo articulo se esta-
blece que el matrimonio no podra celebrarse sin el libre y pleno con-
sentimiento de los contrayentes. En los informes de los Estados
Partes deberia indicarse si existen restricciones o impedimentos al
ejercicio del derecho a contraer matrimonio sobre la base de factores
especiales como el grado de parentesco o la incapacidad mental. Si
bien el Pacto no establece una edad concreta para contraer matrimo-
nio ni para el hombre ni para la mujer, dicha edad debe ser tal que
pueda considerarse que los contrayentes han dado su libre y pleno
consentimiento personal en las formas y condiciones prescritas por la
ley. A este respecto, el Comité desea recordar que dichas disposicio-
nes legales deben ser compatibles con el pleno ejercicio de los demas
derechos garantizados por el Pacto; asi, por ejemplo, el derecho a la
libertad de pensamiento, de conciencia y de religion implica que la
legislacion de cada Estado debe prever la posibilidad de celebrar tanto
el matrimonio religioso como el civil. Sin embargo, a juicio del
Comité, el que un Estado exija que un matrimonio celebrado de
acuerdo con los ritos religiosos se celebre, confirme o registre también
segun el derecho civil no es incompatible con el Pacto. También se
pide a los Estados que incluyan informacion sobre este aspecto en sus
informes.

5. El derecho a fundar una familia implica, en principio, la posibilidad
de procrear y de vivir juntos. Cuando los Estados Partes adopten poli-
ticas de planificacion de la familia, éstas han de ser compatibles con
las disposiciones del Pacto y sobre todo no deben ser ni discriminato-
rias ni obligatorias. Asimismo, la posibilidad de vivir juntos implica la
adopcion de medidas apropiadas, tanto en el plano interno cuanto,
segun sea el caso, en cooperacion con otros Estados, para asegurar la
unidad o la reunificacién de las familias, sobre todo cuando la separa-
cion de sus miembros depende de razones de tipo politico, econémico
o similares.

6. Enel parrafo 4 del articulo 23 del Pacto se prevé que los Estados Par-
tes tomen las medidas apropiadas para asegurar la igualdad de dere-
chos y de responsabilidades de ambos esposos en cuanto al
matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucion del
mismo.
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En cuanto a la igualdad en el matrimonio, el Comité desea destacar,
en particular, que no debe haber discriminacion alguna basada en el
sexo en cuanto a la adquisicién o pérdida de la nacionalidad por razén
del matrimonio. Asimismo, deberia salvaguardarse el derecho de cada
conyuge a seguir utilizando su propio apellido o a participar en condi-
ciones de igualdad en la eleccion de un nuevo apellido.

Durante el matrimonio, los esposos deben tener iguales derechos y
responsabilidades en la familia. Esta igualdad se aplica también a
todas las cuestiones derivadas del vinculo matrimonial, como la elec-
cion de residencia, la gestién de los asuntos del hogar, la educacion de
los hijos y la administracion de los haberes. Esta igualdad es también
aplicable a los arreglos relativos a la separacion legal o la disolucion
del matrimonio.

Asi, debe prohibirse todo trato discriminatorio en lo que respecta a los
motivos y los procedimientos de separacién o de divorcio, la custodia
de los hijos, los gastos de manutencion o pension alimentaria, el dere-
cho de visita, y la pérdida y la recuperacion de la patria potestad,
teniendo en cuenta el interés primordial de los hijos a este respecto.
En particular, los Estados Partes deberian incluir en sus informes
informacion sobre las normas adoptadas para dar a los nifios la pro-
teccion necesaria en caso de disolucion del matrimonio o de separa-
cion de los conyuges.

Comentario

Como se indica en la observacion general aprobada por el Comité, la intencion del articulo
23 es proteger la familia, reconocida como el elemento natural y fundamental de la socie-
dad. El parrafo 1 no define el término «familia» ni indica las medidas de proteccion que
incumben al Estado y a la sociedad. Por lo tanto, los informes deben proporcionar infor-
macion bésica sobre como se entiende o define el concepto de familia en la sociedad y, en
su caso, en la legislacion del Estado informante. Debe describirse en los informes como la
sociedad y el Estado garantizan la proteccion efectiva de la familia. Debe sefialarse ademas
si la ley reconoce y protege la familia constituida por la cohabitacion permanente de una
pareja, sin matrimonio oficial.

Los parrafos 2 a 4 del articulo 23 protegen ciertos derechos de los miembros, o futuros
miembros, de una familia fundada en el matrimonio. A este respecto, el articulo 23 reco-
noce el derecho a contraer matrimonio, y establece el principio de que un matrimonio
valido debe basarse en el libre consentimiento de ambos esposos. Deben indicarse en los
informes la edad a la que pueden contraer matrimonio los hombres y las mujeres, y los
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requisitos y procedimientos para contraer un matrimonio valido, asi como las restricciones
o impedimentos que afecten al ejercicio del derecho a contraer matrimonio. El articulo 23
establece también el principio de la igualdad de derechos y obligaciones de los esposos con
respecto al matrimonio, durante el matrimonio, y en caso de disolucién del mismo. En con-
secuencia, los informes deben contener informacién sobre el trato no discriminatorio de
hombres y mujeres con respecto al propio matrimonio, y con respecto a cualesquiera con-
secuencias que resulten del mismo, como la nacionalidad de los esposos, y los derechos y
deberes entre los esposos y respecto de los hijos. También debe exponerse en los informes
el tratamiento dado a las solicitudes de divorcio, la concesion del divorcio, la custodia de los
hijos y los derechos de visita, en particular con respecto a la no discriminacion entre hom-
bres y mujeres. Por ultimo, y de conformidad con la Gltima oracion del parrafo 4, debe indi-
carse en los informes cdmo se garantiza la proteccién necesaria de los hijos nacidos dentro
o fuera del matrimonio en caso de disolucién del mismo, y atendiendo a los intereses supe-
riores de los hijos.

ARTICULO 24

Texto del articulo 24

1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacién alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posicion
econémica o nacimiento, a las medidas de proteccion que su condi-
cidon de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la socie-
dad y del Estado.

2. Todo nifio seréd inscrito inmediatamente después de su nacimiento y
debera tener un nombre.

3. Todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad.

Texto de los parrafos 4 a 8 de la observaciéon general 17 (35)

4. Todo nifo, debido a su condicién de menor, tiene derecho a medidas
especiales de proteccion. No obstante, el Pacto no precisa el momento
en que se alcanza la mayoria de edad. Esa determinacion incumbe al
Estado Parte, a laluz de las condiciones sociales y culturales pertinen-
tes. A este respecto, los Estados deben indicar en sus informes la edad
en que el nifio alcanza la mayoria de edad en los asuntos civiles y
asume la responsabilidad penal. Los Estados deberian indicar tam-
bién la edad legal en que el nifio tiene derecho a trabajar y la edad en
la que se le trata como adulto a los efectos del derecho laboral. Los
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Estados deberian indicar ademas la edad en que un nifio se considera
adulto a los efectos de los parrafos 2 y 3 del articulo 10. Sin embargo,
el Comité sefiala que no se deberia establecer una edad irracional-
mente corta a los efectos antedichos y que en ningun caso un Estado
Parte puede desentenderse de las obligaciones contraidas en virtud
del Pacto en relacion con los menores de 18 afios de edad, aunque a
los efectos de la legislacién nacional hayan alcanzado la mayoria de
edad.

5. Deacuerdo con el Pacto, debe otorgarse proteccién a los nifios sin dis-
criminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
origen nacional o social, posicion econémica o nacimiento. EI Comité
observa a este respecto que, mientras que la no discriminacion en el
disfrute de los derechos previstos en el Pacto se deriva también, para
los nifios, del articulo 2 y su igualdad ante la ley, del articulo 26, la
clausula no discriminatoria del articulo 24 se refiere de manera con-
creta a las medidas de proteccion previstas en esta disposicion. Los
informes de los Estados Partes deben indicar la forma en que la legis-
lacion y la préactica garantizan que las medidas de proteccion tengan
por objeto eliminar la discriminacién en todas las esferas, incluido el
derecho sucesorio, en particular entre nifios nacionales y extranjeros
o entre hijos legitimos e hijos extramatrimoniales.

6. Laobligacion de garantizar a los nifios la proteccidén necesaria corres-
ponde a la familia, a la sociedad y al Estado. Aunque el Pacto no indi-
gue cdmo se ha de asignar esa responsabilidad, incumbe ante todo a la
familia, interpretada en un sentido amplio, de manera que incluya a
todas las personas que la integran en la sociedad del Estado Parte
interesado, y especialmente a los padres, la tarea de crear las condicio-
nes favorables a un desarrollo armonioso de la personalidad del nifio
y al disfrute por su parte de los derechos reconocidos en el Pacto. No
obstante, puesto que es frecuente que el padre y la madre ejerzan un
empleo remunerado fuera del hogar, los informes de los Estados Par-
tes deben precisar la forma en que la sociedad, las instituciones socia-
lesy el Estado cumplen su responsabilidad de ayudar a la familiaen el
sentido de garantizar la proteccion del nifio. Por otra parte, en los
casos en que los padres falten gravemente a sus deberes o maltraten o
descuiden al nifio, el Estado debe intervenir para restringir la patria
potestad y el nifio puede ser separado de su familia cuando las cir-
cunstancias lo exijan. En caso de disolucién del matrimonio, deben
adoptarse medidas, teniendo en cuenta el interés superior de los
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nifos, para asegurarles la proteccion necesaria y garantizar, en la
medida de lo posible, relaciones personales con ambos padres. El
Comité considera util que, en sus informes, los Estados Partes propor-
cionen informacién sobre las medidas especiales de proteccion que
han adoptado para proteger a los nifios abandonados o privados de su
medio familiar, con el fin de permitir que se desarrollen en las condi-
ciones que mas se asemejen a las que caracterizan al medio familiar.

7. Envirtud del parrafo 2 del articulo 24, todo nifio tiene derecho a ser
inscrito inmediatamente después de su nacimiento y a tener un nom-
bre. A juicio del Comité, debe interpretarse que esta disposicidn esta
estrechamente vinculada a la que prevé el derecho a medidas especia-
les de proteccion y tiene por objeto favorecer el reconocimiento de la
personalidad juridica del nifio. El establecimiento del derecho al nom-
bre reviste especial importancia con respecto a los hijos extramatrimo-
niales. La obligacion de inscribir a los nifios después de su nacimiento
tiende principalmente a reducir el peligro de que sean objeto de
comercio, rapto u otros tratos incompatibles con el disfrute de los
derechos previstos en el Pacto. En los informes de los Estados Partes
deberian indicarse en detalle las medidas adoptadas para garantizar
la inscripcion inmediata de los nifios nacidos en su territorio.

8. Asimismo, deberia prestarse especial atencion, dentro del marco de la
proteccion que ha de otorgarse a los nifios, al derecho enunciado en el
parrafo 3 del articulo 24 que tiene todo nifio a adquirir una nacionali-
dad. Si bien esta disposicidén responde al objetivo de evitar que un
nifio reciba menos proteccion por parte de la sociedad y del Estado
como consecuencia de su condicion de apatrida, no impone necesaria-
mente a los Estados la obligacion de otorgar su nacionalidad a todo
nifio nacido en su territorio. Sin embargo, los Estados estan obligados
a adoptar todas las medidas apropiadas, tanto en el plano nacional
como en cooperacion con otros Estados, para garantizar que todo
nifio tenga una nacionalidad en el momento de su nacimiento. A este
respecto, no se admite ninguna discriminacién, en la legislacion
interna, con respecto a la adquisicion de la nacionalidad, entre los
hijos legitimos y los extramatrimoniales o de padres apatridas o por
causa de la nacionalidad de uno de los padres o de ambos padres. En
los informes de los Estados Partes deberian siempre indicarse las
medidas adoptadas para garantizar que los niios tengan una naciona-
lidad.
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Comentario

El articulo 24 establece el derecho especifico de los nifios a gozar de medidas especiales de
proteccién como lo requiere su condicion de menores. Debe destacarse que ese derecho es
adicional, y que, como individuos, los nifios se benefician de todos los derechos sociales
enunciados en el Pacto. Por lo tanto, en su informe sobre el articulo 24 los Estados deben
indicar las medidas especiales que han tomado ademas de las que se adoptan normalmente
para garantizar a todas las personas los derechos enunciado en el Pacto. Conviene asi-
mismo destacar que tales medidas, a pesar de estar concebidas para garantizar los dere-
chos civiles, también pueden ser de naturaleza econémica, social y cultural. Al describir las
medidas adoptadas hay que tener en cuenta también el énfasis que pone el articulo 24 en la
responsabilidad de la familia, la sociedad y el Estado. La observacion general expone el
modo en que los informes deben abordar esas cuestiones y las situaciones que pueden sur-
gir dentro del contexto de las susodichas responsabilidades.

Respecto de los articulos 23 y 24 del Pacto, los funcionarios encargados de preparar los
informes deben tener en cuenta las disposiciones conexas siguientes: el articulo 10 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el inciso iv) del apar-
tado d) del articulo 5 de la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las For-
mas de Discriminacién Racial; y los articulos 12, 16 y el parrafo 2 del articulo 4 de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; y
los articulos 5, 16, 18 a 20, 22, 34 y 36 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
que tratan de los derechos a contraer matrimonio y fundar una familia, asi como de la pro-
teccion a la familia, la madre y los hijos. El derecho (de todo nifio) a adquirir una nacionali-
dad, proclamado en el parrafo 3 del articulo 24 del Pacto, figura también en las
disposiciones conexas siguientes: inciso iii) del apartado d) del articulo 5 de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial, articulo
9 de la Convencion sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, y articulos 7 y 8 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

ARTICULO 25

Texto del articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes
derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;
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b)  Votar y ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores;

c¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

Texto de los parrafos 2 a 24 de la observacion general 25 (57)

2. Los derechos consagrados en el articulo 25 estan relacionados con
derecho de los pueblos a la libre determinacién, aunque son distintos
de él. De conformidad con el parrafo 1 del articulo 1, los pueblos
gozan del derecho a determinar libremente su condicién politica, y del
derecho a elegir la forma de su constitucion o gobierno. El articulo 25
trata del derecho de las personas a participar en los procesos de direc-
cion de los asuntos publicos. Como derechos individuales, tales dere-
chos pueden dar lugar a reclamaciones en virtud del primer Protocolo
Facultativo.

3. A diferencia de otros derechos y libertades reconocidos por el Pacto
(que se garantizan a todas las personas dentro del territorio y sujetos a
la jurisdiccion del Estado), el articulo 25 protege los derechos de
“cada uno de los ciudadanos”. En sus informes, los Estados deben
describir las disposiciones juridicas que definen la ciudadania en el
contexto de los derechos amparados por ese articulo. No se permite
hacer distincion alguna entre los ciudadanos en lo concerniente al
goce de esos derechos por motivos de raza, color, sexo, idioma, reli-
gion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion
social. Las distinciones entre los que tienen derecho a la ciudadania
por motivo de nacimiento y los que la adquieren por naturalizacién
pueden plantear cuestiones de compatibilidad con las disposiciones
del articulo 25. En los informes de los Estados se deberé indicar si cua-
lesquiera grupos, como los residentes permanentes, gozan de tales
derechos en forma limitada, como por ejemplo, teniendo derecho a
votar en las elecciones locales 0 a desempefar determinados cargos
publicos.

4. Cualesquiera condiciones que se impongan al ejercicio de los dere-
chos amparados por el articulo 25 deberan basarse en criterios objeti-
vos y razonables. Por ejemplo, puede ser razonable exigir que, a fin de
ser elegido o nombrado para determinados cargos, se tenga mas edad
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que para ejercer el derecho de voto, que deben poder ejercerlo todos
los ciudadanos adultos. El ejercicio de estos derechos por los ciudada-
nos no puede suspenderse ni negarse, salvo por los motivos previstos
en la legislacion y que sean razonables y objetivos. Por ejemplo, la
incapacidad mental verificada puede ser motivo para negar a una per-
sona el derecho a votar 0 a ocupar un cargo publico.

5. Ladireccion de los asuntos publicos, mencionada en el parrafo a), es
un concepto amplio que se refiere al ejercicio del poder politico.
Incluye el ejercicio de los poderes legislativo, ejecutivo y administra-
tivo. Abarca todos los aspectos de la administracién publica y la for-
mulacion y aplicacion de politicas internacionales, nacionales,
regionales y locales. La asignacion de facultades y los medios por los
cuales cada ciudadano ejerce el derecho a participar en la gestion de
los asuntos publicos, protegido por el articulo 25, se determinaran
por la constitucién o por otras leyes.

6. Losciudadanos participan directamente en la direccién de los asuntos
publicos al ejercer sus facultades como miembros de 6rganos legislati-
VOS U ocupar cargos ejecutivos. El apartado b) apoya ese derecho a la
participacion directa. Los ciudadanos también participan directa-
mente en la direccion de los asuntos publicos cuando eligen o modifi-
can la constitucion deciden cuestiones de interés publico mediante
referendos u otros procesos electorales realizados de conformidad
con el apartado b). Los ciudadanos pueden participar directamente
asistiendo a asambleas populares facultadas para adoptar decisiones
sobre cuestiones locales o sobre los asuntos de una determinada
comunidad por conducto de érganos creados para representar a gru-
pos de ciudadanos en las consultas con los poderes publicos. En toda
situacion en que se haya establecido una modalidad de participacion
directa de los ciudadanos, no debera hacerse ninguna distincion entre
los ciudadanos en lo que se refiere a su participacion por los motivos
mencionados con el parrafo 1 del articulo 2, ni deberan imponerse
restricciones excesivas.

7. Cuando los ciudadanos participan en la direccion de los asuntos publi-
cos por conducto de representantes libremente elegidos, se infiere del
articulo 25 que esos representantes ejercen un auténtico poder de
gobiernoy que, en virtud del proceso electoral, son responsables ante
los ciudadanos del ejercicio de tal poder. También se infiere que los
representantes ejercen solamente las facultades que se les atribuyen
de conformidad con las disposiciones de la constitucién. La participa-
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cion por conducto de representantes libremente elegidos tiene lugar
por medio de procesos de votacién que deben establecerse en virtud
de leyes acordes con las disposiciones del apartado b).

8. Los ciudadanos también participan en la direccién de los asuntos
publicos ejerciendo influencia mediante el debate y el didlogo publi-
COS Ccon sus representantes y gracias a su capacidad para organizarse.
Esta participacion se respalda garantizando la libertad de expresion,
reunion y asociacion.

9. Elapartado b)del articulo 25 establece disposiciones concretas acerca
del derecho de los ciudadanos a participar en la direccién de los asun-
tos publicos en calidad de votantes o de candidatos a elecciones. Unas
elecciones periddicas auténticas y que se ajusten a las disposiciones
del apartado b) es un requisito indispensable para asegurar la respon-
sabilidad de los representantes en cuanto al ejercicio de las facultades
legislativas o ejecutivas que se les haya otorgado. Esas elecciones
deben celebrarse a intervalos que no sean demasiado largos y que
garanticen que la autoridad del gobierno sigue basandose en la libre
expresion de la voluntad del pueblo. Los derechos y obligaciones pre-
vistos en el apartado b) deben quedar garantizados en la legislacion.

10. El derecho a votar en elecciones y referendos debe estar establecido
por la ley y s6lo podra ser objeto de restricciones razonables, como la
fijacion de un limite minimo de edad para poder ejercer tal derecho.
No es razonable restringir el derecho de voto por motivos de discapaci-
dad fisica ni imponer requisitos o restricciones relacionados con la
capacidad para leer y escribir, el nivel de instruccién o la situacion eco-
némica. La afiliacién a un partido no debe ser condicién ni impedi-
mento para votar.

11. Los Estados deben adoptar medidas eficaces para asegurar que todas
las personas que tengan derecho a votar puedan ejercerlo. Cuando se
exige que los votantes se inscriban, su inscripcién debe facilitarse, y
no deberdn ponerse obstaculos para efectuarla. Si, para hacer la ins-
cripcion, existen requisitos relativos al lugar de residencia, éstos seran
razonables y no deberan imponerse de forma que impidan a las perso-
nas que carezcan de vivienda ejercer su derecho de voto. Debera prohi-
birse mediante disposiciones penales todo acto que interfiera en
exceso con la inscripcion o el voto, y esas disposiciones deberan apli-
carse estrictamente. Para garantizar el ejercicio efectivo de los dere-
chos consagrados en el articulo 25 por una comunidad bien
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13.

14.

15.

informada es preciso hacer camparfas de educacion e inscripcion de
los votantes.

La libertad de expresion, la de reunidony la de asociacién son condicio-
nes esenciales para el ejercicio efectivo del derecho de voto y deben
protegerse plenamente. Deberan adoptarse medidas positivas para
superar toda dificultad concreta, como el analfabetismo, las barreras
linguisticas, la pobreza o los obstaculos a la libertad de circulacién,
que impidan a las personas con derecho de voto ejercer sus derechos
en forma efectiva. Se deberd disponer de informacion y material
acerca de la votacién de los idiomas de las distintas minorias. Deben
adoptarse métodos concretos, como fotografias y simbolos, para que
los electores analfabetos puedan votar contando con suficiente infor-
macion. Los Estados Partes deberan indicar en sus informes la forma
en que se hace frente a las dificultades mencionadas en el presente
parrafo.

Los Estados deben describir en sus informes las normas que rigen el
derecho de voto, y laaplicacion de esas normas en el periodo abarcado
por los informes. Deben describirse asimismo los factores que impi-
den a los ciudadanos ejercer su derecho de voto y las medidas positi-
vas que se han adoptado para superar tales factores.

Ensusinformes, los Estados deben indicar y explicar las disposiciones
legislativas, en virtud de las que se puede privar del derecho de voto a
los ciudadanos. Los motivos para privarles de ese derecho deben ser
objetivos y razonables. Si el motivo para suspender el derecho a votar
es la condena por un delito, el periodo de tal suspension debe guardar
la debida proporcion con el delito y la condena. A las personas a quie-
nes se prive de libertad pero que no hayan sido condenadas no se les
debe impedir que ejerzan su derecho a votar.

La realizacion efectiva del derecho y la posibilidad de presentarse a
cargos electivos garantiza que todas las personas con derecho de voto
puedan elegir entre distintos candidatos. Toda restriccion del derecho
a presentarse a elecciones, como la fijacion de una edad minima,
debera basarse en criterios objetivos y razonables. Las personas que
de otro modo retnan las condiciones exigidas para presentarse a elec-
ciones no deberan ser excluidas mediante la imposicion de requisitos
irrazonables o de caracter discriminatorio, como el nivel de instruc-
cion, el lugar de residencia o la descendencia, o a causa de su afilia-
cion politica. Nadie debe ser objeto de discriminacién ni sufrir
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desventajas de ningun tipo a causa de su candidatura. Los Estados
Partes deben indicar y explicar las disposiciones legislativas en virtud
de las cuales se puede privar a un grupo o categoria de personas de la
posibilidad de desempefiar cargos electivos.

16. Las condiciones relacionadas con la fecha, el pago de derechos o la
realizacion de un depdésito para la presentacion de candidaturas debe-
ran ser razonables y no tener caracter discriminatorio. Si hay motivos
razonables para considerar que ciertos cargos electivos son incompati-
bles con determinados puestos (por ejemplo, los de la judicatura, los
militares de alta graduacion y los funcionarios publicos), las medidas
gue se adopten para evitar todo conflicto de interés no deberan limi-
tar indebidamente los derechos amparados por el apartado b). Las
razones para la destitucion de los titulares de cargos electivos deberan
preverse en disposiciones legales basadas en criterios objetivos y razo-
nables y que comporten procedimientos justos y equitativos.

17. Elderecho de las personas a presentarse a elecciones no debera limi-
tarse de forma excesiva mediante el requisito de que los candidatos
sean miembros de partidos o pertenezcan a determinados partidos.
Toda exigencia de que los candidatos cuenten con un minimo de parti-
darios (para presentar su candidatura] debera ser razonable y no cons-
tituir un obstaculo a esa candidatura. Sin perjuicio de lo dispuesto en
el parrafo 1 del articulo 5 del Pacto, las opiniones politicas no debe-
rdn usarse como motivo para privar a una persona del derecho a pre-
sentarse a elecciones.

18. En sus informes, los Estados deben describir las disposiciones juridi-
cas gue establecen las condiciones para el ejercicio de cargos publicos
electivos, y cualesquiera limitaciones o condiciones aplicables a deter-
minados cargos. También deben describir las condiciones para la
designacion de los candidatos, por ejemplo, los limites de edad y cua-
lesquiera otras condiciones o restricciones. En los informes, los Esta-
dos deben indicar si hay restricciones que impiden que personas que
ocupan puestos en la administracion publica (inclusive en la policia o
las fuerzas armadas) puedan ser elegidas para determinados cargos
publicos. Deben describirse los motivos y los procedimientos legales
para destituir a personas que ocupan cargos electivos.

19. De conformidad con el apartado b), las elecciones deben ser libres y
equitativas, y celebrarse periédicamente en el marco de disposiciones
juridicas que garanticen el ejercicio efectivo del derecho de voto. Las
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personas con derecho de voto deben ser libres de votar a favor de cual-
quier candidato y a favor o en contra de cualquier propuesta que se
someta a referéndum o plebiscito, y de apoyar al gobierno u oponerse
a él, sin influencia ni coaccion indebida de ningun tipo que pueda des-
virtuar o inhibir la libre expresion de la voluntad de los electores.
Estos deberan poder formarse una opinidon de manera independiente,
libres de toda violencia, amenaza de violencia, presion o manipula-
cion de cualquier tipo. La limitacion de los gastos en campafas electo-
rales puede estar justificada cuando sea necesaria para asegurar que
la libre eleccién de los votantes no se vea afectada o que el proceso
democratico quede perturbado por gastos desproporcionados en
favor de cualquier candidato o partido. Los resultados de las eleccio-
nes auténticas deberan respetarse y ponerse en practica.

Debe establecerse una junta electoral independiente para que super-
vise el proceso electoral y garantice que se desarrolla en forma justa e
imparcial y de conformidad con disposiciones juridicas compatibles
con el Pacto. Los Estados deben tomar medidas para garantizar el
caracter secreto del voto durante las elecciones, incluida la votacion
cuando se esté ausente de la residencia habitual, si existe este sistema.
Ello comporta la necesidad de que los votantes estén protegidos con-
tra toda forma de coaccién para velar cdmo van a votar o cémo han
votado, y contra toda injerencia ilicita en el proceso electoral. La
renuncia de estos derechos es incompatible con las disposiciones del
articulo 25 del Pacto. Debera garantizarse la seguridad de las urnas 'y
los votos deben escrutarse en presencia de los candidatos o de sus
agentes. Debe haber un escrutinio de los votos y un proceso de
recuento independientes y con posibilidad de revision judicial o de
otro proceso equivalente a fin de que los electores tengan confianza
en la seguridad de la votacién y del recuento de los votos. La asisten-
cia que se preste a los discapacitados, los ciegos o los analfabetos
debera tener caracter independiente. Debera informarse plenamente
a los electores acerca de estas garantias.

Aunque el Pacto no impone ningun sistema electoral concreto, todo
sistema electoral vigente en un Estado Parte debe ser compatible con
los derechos amparados por el articulo 25 y garantizar y dar efecto a
la libre expresion de la voluntad de los electores. Debe aplicarse el
principio de un voto por personay, en el marco del sistema electoral
de cada uno de los Estados, el voto de un elector debe tener igual valor
gue el de otro. La delimitacion de los distritos electorales y el método
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de asignacion de votos no deben desvirtuar la distribucion de los
votantes ni comportar discriminacién alguna contra ningin grupo, ni
tampoco excluir o restringir en forma irrazonable el derecho de los
ciudadanos a elegir libremente a sus representantes.

22. Ensusinformes, los Estados deben indicar las medidas que han adop-
tado para garantizar elecciones auténticas, libres y periddicas, y la
forma en que su sistema o sistemas electorales garantizan y dan
efecto a la libre expresién de la voluntad de los electores. En los infor-
mes se debe describir el sistema electoral y explicar como las distintas
opiniones politicas de la comunidad estan representadas en los 6rga-
nos elegidos. En los informes deberdn describirse asimismo las leyesy
procedimientos que garantizan que los ciudadanos puedan ejercer de
hecho libremente el derecho de voto e indicarse de qué forma la legis-
lacién garantiza el secreto, la seguridad y la validez del proceso electo-
ral. Debera explicarse la aplicacion practica de estas garantias en el
periodo abarcado por el informe de que se trate.

23. Elapartado c) del articulo 25 se refiere al derecho y a la posibilidad de
los ciudadanos de acceder, en condiciones generales de igualdad, a
cargos publicos. Para garantizar el acceso en condiciones generales de
igualdad, los criterios y procedimientos para el nombramiento,
ascenso, suspension y destitucion deben ser razonables y objetivos.
Podran adoptarse medidas positivas para promover la igualdad de
oportunidades en los casos apropiados a fin de que todos los ciudada-
nos tengan igual acceso. Si el acceso a la administracion publica se
basa en los méritos y en la igualdad de oportunidades, y si se asegura
la estabilidad en el cargo, se garantizara su libertad de toda injerencia
o presion politica. Reviste especial importancia garantizar que las per-
sonas no sean objeto de discriminacion en el ejercicio de los derechos
gue les corresponden conforme al apartado c) del articulo 25 cual-
quiera de los motivos especificados en el parrafo 1 del articulo 2.

24. En sus informes, los Estados deberan describir las condiciones para
acceder a la administracion publica, y los procesos de nombramiento,
ascenso, suspension y destitucién o separacién del cargo, asi como los
mecanismos judiciales u otros mecanismos de revision aplicables a
esos procesos. En los informes también debe indicarse cobmo se cum-
ple el requisito de acceso en igualdad de condiciones, y si se han adop-
tado medidas positivas para promover la igualdad de oportunidades
y, en tal caso, en qué medida.
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Comentario

Elarticulo 25 se refiere a los derechos politicos de los ciudadanos y establece el principio de
gue esos derechos deberan garantizarse sin restricciones indebidas, y sin ninguna de las
distinciones mencionadas en el articulo 2.

Los informes deben indicar todas las reglamentaciones y restricciones que se apliquen al
gjercicio de los derechos politicos de los ciudadanos en general y respecto de determinadas
categorias de personas. Deben exponer la legislacion y la préctica relativas al acceso a los
cargos publicos, y hacer referencia especifica al sistema electoral del Estado informante.
Los informes han de mostrar que los requisitos contenidos en los apartados a) y b) del arti-
culo 25 se recogen en las normas y reglamentos que rigen el proceso electoral, en particu-
lar en lo que respecta a la necesidad de observar el principio de la no discriminaciéon y de
garantizar la igualdad de oportunidades de todo ciudadano de participar en la direccién de
los asuntos publicos.

Ademas, el apartado c) del articulo 25 estipula la igualdad de acceso a las funciones publi-
cas; debe facilitarse informacion sobre las normas y reglamentos que rigen esa igualdad de
acceso.

Por ultimo, aunque los derechos enunciados en el articulo 25 han de garantizarse Unica-
mente a los ciudadanos, los informes también deben incluir una descripcion de las expe-
riencias habidas al aplicar las disposiciones relativas al derecho de los ciudadanos
extranjeros a participar en la direccion de los asuntos publicos, en especial mediante elec-
ciones generales o locales, y a ocupar cargos publicos en érganos gubernamentales cen-
trales o locales.

Con respecto a los derechos politicos y al acceso a las funciones publicas, puede también
ser de utilidad, en relacion con este Pacto, la informacion reunida en el apartado c) del arti-
culo 5 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de Discri-
minacion Racial y en los articulos 7 y 8 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer.

ARTICULO 26

Texto del articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccién de la ley. A este respecto, la ley prohibira
toda discriminacion y garantizara a todas las personas proteccion igual y
efectiva contra cualquier discriminacién por motivos de raza, color, sexo,
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idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional
o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Texto de los parrafos 1y 7 a 13 de la observacion general 18 (37)

1. Lanodiscriminacién, junto con la igualdad ante la ley y la igual pro-
teccion de la ley sin ninguna discriminacion, constituye un principio
basicoy general relativo a la proteccion de los derechos humanos. Asi,
el parrafo 1 del articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos establece la obligacion de cada Estado Parte de respetar y
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y
estén sujetos a su jurisdiccion, los derechos reconocidos en el Pacto,
sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion social. En virtud del articulo 26
todas las personas no solamente son iguales ante la ley y tienen dere-
cho a igual proteccién de la ley, sino también se prohibe cualquier dis-
criminacién en virtud de la ley y garantiza a todas las personas
proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminaciéon por moti-
vos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cual-
quier indole, origen nacional o social, posicibn econdémica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.

7. Sibien otras convenciones se refieren s6lo a un tipo especifico de dis-
criminacion, el Comité considera que el término «discriminacion», tal
como se emplea en el Pacto, debe entenderse referido a toda distin-
cion, exclusion, restriccion o preferencia que se basen en determina-
dos motivos, como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la
opinidn politica o de otra indole, el origen nacional o social, la posi-
cion econdmica, el nacimiento o cualquier otra condicion social, y que
tengan por objeto o por resultado anular o0 menoscabar el reconoci-
miento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
humanos y libertades fundamentales de todas las personas.

8. Sin embargo, el goce en condiciones de igualdad de los derechos y
libertades no significa identidad de trato en toda circunstancia. A este
respecto, las disposiciones del Pacto son explicitas. Por ejemplo, el
parrafo 5 del articulo 6 prohibe que se imponga la pena de muerte a
personas de menos de 18 afios de edad. EI mismo parrafo prohibe que
se aplique dicha pena alas mujeres en estado de gravidez. De lamisma
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manera, en el parrafo 3 del articulo 10 se requiere que los delincuen-
tes menores estén separados de los adultos. Ademas, el articulo 25
garantiza determinados derechos politicos, estableciendo diferencias
por motivos de ciudadania y de edad.

Los informes de muchos Estados Partes contienen informacion tanto
sobre medidas legislativas como administrativas y decisiones de los
tribunales relacionadas con la proteccion contra la discriminacién
juridica, pero suelen no incluir informacion que ponga de manifiesto
una discriminaciéon de hecho. Al informar sobre el parrafo 1 del arti-
culo 2y los articulos 3y 26 del Pacto, los Estados Partes por lo gene-
ral citan disposiciones de su constitucién o de sus leyes sobre igualdad
de oportunidades en lo que respecta a la igualdad de las personas. Si
bien esta informacion es sin duda alguna util, el Comité quisiera saber
si sigue existiendo algun problema de discriminacién de hecho, practi-
cadaya sea por las autoridades publicas, lacomunidad o por personas
u Organos privados. EI Comité desea ser informado acerca de las dis-
posiciones legales y medidas administrativas encaminadas a reducir o
eliminar tal discriminacion.

El Comité desea también sefialar que el principio de la igualdad exige
algunas veces a los Estados Partes adoptar disposiciones positivas
para reducir o eliminar las condiciones que originan o facilitan que se
perpetue la discriminacion prohibida por el Pacto. Por ejemplo, en un
Estado en el que la situacion general de un cierto sector de su pobla-
cion impide u obstaculiza el disfrute de los derechos humanos por
parte de esa poblacién, el Estado deberia adoptar disposiciones espe-
ciales para poner remedio a esa situacion. Las medidas de ese caracter
pueden llegar hasta otorgar, durante un tiempo, al sector de la pobla-
cion de que se trate un cierto trato preferencial en cuestiones concre-
tas en comparacién con el resto de la poblacién. Sin embargo, en
cuanto son necesarias para corregir la discriminacion de hecho, esas
medidas son una diferenciacion legitima con arreglo al Pacto.

Tanto en el parrafo 1 del articulo 2 como en el articulo 26 se enume-
ran motivos de discriminacion tales como la raza, el color el sexo, el
idioma, la religién, la opinién politica o de otra indole, el origen nacio-
nal o social, la posicion econémica, el nacimiento o cualquier otra
condicién social. EI Comité ha observado que en algunas constitucio-
nes y leyes no se sefialan todos los motivos por los que se prohibe la
discriminacion, en la forma en que se enumeran en el parrafo 1 del
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articulo 2. Por lo tanto, el Comité desearia recibir informacién de los
Estados Partes en cuanto al significado que revisten esas omisiones.

12. Sibien el articulo 2 del Pacto limita el &mbito de los derechos que han
de protegerse contra la discriminacion a los previstos en el Pacto, el
articulo 26 no establece dicha limitacion. Esto es, el articulo 26 decla-
ra que todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacién a igual proteccién de la ley; también dispone que la ley
garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva contra la
discriminacién por cualquiera de los motivos en él enumerados. A jui-
cio del Comité, el articulo 26 no se limita a reiterar la garantia ya pre-
vista en el articulo 2 sino que establece en si un derecho auténomo.
Prohibe la discriminacion de hecho o de derecho en cualquier esfera
sujeta a la normativa y la proteccién de las autoridades publicas. Por
lo tanto, el articulo 26 se refiere a las obligaciones que se imponen a
los Estados Partes en lo que respecta a sus leyes y la aplicacion de sus
leyes. Por consiguiente, al aprobar una ley, un Estado Parte debe velar
por que se cumpla el requisito establecido en el articulo 26 de que el
contenido de dicha ley no sea discriminatorio. Dicho de otro modo, la
aplicacion del principio de no discriminacion del articulo 26 no se
limita al &mbito de los derechos enunciados en el Pacto.

13. Por altimo, el Comité observa que no toda diferenciacion de trato
constituirad una discriminacion, si los criterios para tal diferenciacion
son razonables y objetivos y lo que se persigue es lograr un proposito
legitimo en virtud del Pacto.

Comentario

La observacion general 18 (37) aprobada por el Comité define claramente el alcance del
articulo 26 y del principio de no discriminacién que éste contiene. Sin embargo, conviene
sefialar que esta observacion general se refiere no solo al articulo 16, sino que se aplica
también en general a las clausulas no discriminatorias contenidas en algunos otros articulos
del Pacto. Por lo tanto, al informar sobre esos otros articulos del Pacto debera también
tenerse en cuenta la observacion general 18 (37).

El aspecto mas importante que deben tener presente los Estados Partes con respecto al sig-
nificado del articulo 26 es que éste prescribe un derecho autbnomo que puede aplicarse
también a esferas no directamente abordadas en el Pacto. La repercusion del derecho con-
tenido en el articulo 26 puede extenderse también a cualquier medida de la legislacion
nacional que establezca algin derecho individual (véase el parrafo 12 de la observacion
general). Por lo tanto, los informes deben describir también las medidas adoptadas para
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modificar la legislacion vigente y promulgar nuevas leyes con el fin de garantizar el caracter
no discriminatorio de su contenido.

Véanse también el parrafo 1 del articulo 2 y el articulo 3 del Pacto.

ARTICULO 27

Texto del articulo 27

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingtisticas, no
se negara a las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que
les corresponde, en comun con los demas miembros de su grupo, a tener su
propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion y a emplear su
propio idioma.

Texto de la observacion general 23 (50)

1. El articulo 27 del Pacto dispone que en los Estados en que existan
minorias étnicas, religiosas o linguisticas, no se negaréa a las personas
gue pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde, en
comun con los demas miembros de su grupo, a tener su propia vida
cultural, a profesar y practicar su propia religiéon y aemplear su propia
idioma. EI Comité observa que este articulo establece y reconoce un
derecho que se confiere a las personas pertenecientes a grupos de
minorias y que constituye un derecho separado, que se suma a los
demas derechos de que pueden disfrutar esas personas, al igual que
todas las demas, en virtud del Pacto.

2. En algunas de las comunicaciones sometidas a la consideracion del
Comité con arreglo al Protocolo Facultativo, se confunde el derecho
amparado en virtud del articulo 27 con el derecho de los pueblos a la
libre determinacién, proclamado en el articulo 1 del Pacto. Ademas,
en los informes presentados por los Estados Partes con arreglo al arti-
culo 40 del Pacto, los deberes contraidos por los Estados Partes en vir-
tud del articulo 27 se confunden a veces con sus deberes, que se
enuncian en el parrafo 1 del articulo 2, de garantizar sin discrimina-
cion el disfrute de los derechos reconocidos en el Pacto, y también con
laigualdad ante la ley y la igual proteccion de la ley, conforme al arti-
culo 26.
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3.1 ElPacto hace unadiferenciacion entre el derecho a la libre determina-
cion y el derecho amparado en virtud del articulo 27. En el primer
caso, se trata de un derecho perteneciente a los pueblos, que se rige
por disposiciones separadas del Pacto (parte I). La libre determinacién
no es un derecho reconocido con arreglo al Protocolo Facultativo. Por
otra parte, el articulo 27 se relaciona con los derechos reconocidos a
las personas en cuanto tales y, al igual que los articulos relacionados
con los demaés derechos personales reconocidos a todos, figura en la
parte Il del Pacto y esta reconocido en virtud del Protocolo Faculta-
tivo.

3.2 Eldisfrute de los derechos a los que se refiere el articulo 27 no menos-
caba la soberania y la integridad territorial de un Estado Parte. No
obstante, en algunos de sus aspectos los derechos de las personas
amparadas en virtud de ese articulo --por ejemplo, el disfrute de una
determinada cultura- pueden guardar relacion con modos de vida
estrechamente asociados al territorio y al uso de sus recursos. Esto
podria ser particularmente cierto en el caso de los miembros de comu-
nidades indigenas que constituyen una minoria.

4. El Pacto también hace una distincién entre el derecho amparado en
virtud del articulo 27 y las garantias amparadas en virtud del parrafo
1 del articulo 2 y del articulo 26. El derecho a la no discriminacion,
reconocido en el parrafo 1 del articulo 2, en el disfrute de los derechos
amparados por el Pacto se aplica a todas las personas que se encuen-
tren en el territorio o bajo la jurisdiccidon de un Estado, independiente-
mente de que esas personas pertenezcan o no a alguna minoria.
Ademas, en virtud del articulo 26 existe el derecho concreto a la igual-
dad ante la ley, a la igual proteccion de la ley y a la no discriminacion
respecto de los derechos reconocidos y las obligaciones impuestas por
los Estados. Este derecho rige el ejercicio de todos los derechos, ya sea
gue estdn amparados o no en virtud del Pacto, que el Estado Parte
reconoce por ley a las personas que se encuentren en su territorio o
bajo su jurisdiccion, independientemente de que pertenezcan o no a
alguno de los tipos de minoria a que se refiere el articulo 27. Algunos
de los Estados Partes que aseguran que no discriminan por motivos
étnicos, linguisticos o religiosos, sostienen erréneamente, sélo sobre
esa base, que no tienen minorias.

5.1 Segun los términos del articulo 27, las personas sujetas a proteccion
son las pertenecientes a un grupo de minoria y que comparten en
comun una cultura, unareligiéon y un idioma. De esos términos se des-
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prende también que para la proteccion de esas personas no es indis-
pensable que sean ciudadanos del Estado Parte en el que viven o se
encuentran. A este respecto, también son pertinentes las obligaciones
dimanantes del parrafo 1 del articulo 2, dado que con arreglo a este
articulo todo Estado Parte se compromete a garantizar a todas las per-
sonas que se encuentran en su territorio y estan sujetas a su jurisdic-
cion los derechos reconocidos en el Pacto, excepto los derechos
aplicables exclusivamente a los nacionales, por ejemplo, los derechos
politicos a que se refiere el articulo 25. Por consiguiente, ningan
Estado Parte puede limitar la aplicacion de los derechos enunciados
en el articulo 27 exclusivamente a sus nacionales.

El articulo 27 reconoce derechos a las personas pertenecientes a las
minorias que “existan” en un determinado Estado Parte. Habida
cuenta de la naturaleza y el alcance de los derechos reconocidos en
virtud de este articulo, no procede determinar el grado de permanen-
cia que supone la expresion “que existan”. Esos derechos se refieren
sencillamente a que no se debe negar a las personas que pertenezcan a
dichas minorias el derecho que les corresponde, en comun con los
demas miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a practi-
car su propia religion y aemplear su propio idioma. Asi como no nece-
sitan ser nacionales ni ciudadanos, tampoco necesitan ser residentes
permanentes. En consecuencia, no debe denegarse el ejercicio de esos
derechos a los trabajadores migratorios o a las personas que se
encuentren de visita en un Estado Parte y que constituyan alguna de
esas minorias. Con este fin, les corresponde, al igual que a cualquier
otra persona que se encuentre en el territorio de ese Estado Parte, los
derechos generales de libertad de asociacion y de expresion. La exis-
tencia de una minoria étnica, religiosa o lingiistica en un determi-
nado Estado Parte exige que esos derechos se establezcan en funcion
de criterios objetivos y no por decision unilateral del Estado Parte.

El derecho de las personas pertenecientes a una minoria linguistica a
emplear entre ellas su propio idioma, en privado o en publico, no debe
confundirse con otros derechos lingtisticos amparados en virtud del
Pacto. En particular, se debe distinguir este derecho del derecha gene-
ral de libertad de expresion reconocido en virtud del articulo 19. Este
ultimo derecho se hace extensivo a todas las personas, independiente-
mente de que pertenezcan o no a una minoria. Asimismo, el derecho
amparado en virtud del articulo 27 debe diferenciarse del derecho
especial que en virtud del apartado f) del parrafo 3 del articulo 14 del
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Pacto se reconoce a toda persona acusada de ser asistida por un intér-
prete si no comprende o no habla el idioma empleado en el tribunal.
El apartado f) del parrafo 3 del articulo 14 no confiere en ningun otro
caso a la persona acusada el derecho de emplear o de hablar el idioma
de su eleccién en el curso de proceso.

6.1 Aunque la norma del articulo 27 esta expresada en términos negati-
vos, de todos modos la disposicion reconoce la existencia de un “dere-
cho” y establece la obligacidon de no negarlo. Por consiguiente, todo
Estado Parte esta obligado a asegurar la realizacion y el ejercicio de
este derecho y a ampararlo contra toda negativa o violacién. Asi, las
medidas positivas de proteccidén adoptadas por conducto ya sea de sus
autoridades legislativas, judiciales o administrativas, son procedentes
no sélo contra los actos del propio Estado Parte, sino también contra
el acto de cualquier persona que se encuentre en el Estado Parte.

6.2 Aunque los derechos amparados por el articulo 27 sean derechos indi-
viduales, dichos derechos dependen a su vez de la capacidad del grupo
minoritario para conservar su cultura, su idioma o su religion. En con-
secuencia, puede ser también necesario que los Estados adopten
medidas positivas para proteger la identidad de una minoria y los
derechos de sus miembros a gozar de su cultura y su idioma perfeccio-
nandolos y a practicar su religion, en comudn con los otros miembros
del grupo. En este sentido, se debe observar que dichas medidas posi-
tivas deben respetar las disposiciones del parrafo 1 del articulo 2 y el
articulo 26 del Pacto, tanto en lo que se refiere al tratamiento de las
distintas minorias como en lo relativo al tratamiento entre las perso-
nas pertenecientes a ellas y el resto de la poblacion. Sin embargo, en
la medida en que estén destinadas a corregir una situacién que impide
o dificulta el goce de los derechos garantizados por el articulo 27,
dichas medidas pueden constituir una diferenciacion legitima con
arreglo al Pacto, con tal de que estén basadas en criterios razonables y
objetivos.

7. Por lo que se refiere al ejercicio de los derechos culturales protegidos
por el articulo 27, el Comité observa que la cultura se manifiesta de
muchas formas, inclusive un modo particular de vida relacionado con
el uso de recursos terrestres, especialmente en el caso de los pueblos
indigenas. Ese derecho puede incluir actividades tradicionales tales
como la pesca o la cazay el derecho a vivir en reservas protegidas por
laley. El goce de esos derechos puede requerir laadopcion de medidas
juridicas positivas de proteccién y medidas para asegurar la participa-
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cion eficaz de los miembros de comunidades minoritarias en las deci-
siones que les afectan.

8. EI Comité observa que no se puede ejercer en forma legitima ninguno
de los derechos protegidos por el articulo 27 del Pacto de un modo o
en una medida incompatible con las demas disposiciones del Pacto.

9. El Comité llega a la conclusion de que el articulo 27 se relaciona con
los derechos cuya proteccion impone obligaciones especificas a los
Estados Partes. La proteccion de esos derechos tiene por objeto garan-
tizar la preservacion y el desarrollo continuo de la identidad cultural,
religiosa y social de las minorias interesadas, enriqueciendo asi el
tejido social en su conjunto. En consecuencia, el Comité observa que
esos derechos deben ser protegidos como tales, sin que se les con-
funda con otros derechos personales conferidos a todas y cada una de
las personas con arreglo al Pacto. Por tanto, los Estados Partes tienen
la obligacion de asegurar la debida proteccion del ejercicio de esos
derechosy deben indicar en sus informes las medidas que hayan adop-
tado con ese fin.

Comentario

El articulo 27 estipula el derecho de las personas pertenecientes a minorias étnicas, religio-
sas o linguisticas, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religiony a
emplear su propio idioma. Puesto que la obligacién de proteger los derechos contenidos
en el articulo 27 se impone Unicamente a los Estados en que existen minorias, incluidos los
grupos indigenas, los Estados Partes han de indicar en sus informes si alguno de esos gru-
pos vive en el pais, permanentemente o de otro modo. A este respecto hay que recordar
que el articulo se aplica a toda minoria, por pequefia que sea. En particular, hay que subra-
yar que la existencia de una disposicién constitucional o de otra indole que estipule que
todos los ciudadanos deben ser tratados en pie de igualdad no significa en si que no existan
minorias en un pais dado. En caso de existir grupos de esa indole en el territorio del Estado
informante, debera presentarse informacién sobre esas minorias, su poblacion en compa-
racion con la poblacién mayoritaria del pais, y las medidas positivas concretas adoptadas
por el Estado informante para preservar su identidad étnica, religiosa, cultural y lingtistica,
asi como sobre toda medida destinada a brindar a las minorias oportunidades econémicas
y politicas iguales. Debe hacerse referencia especial a su representacion en los érganos de
gobierno centrales y locales.

Los Estados informantes deben también tener en cuenta que aungue el articulo 27 se
refiere al goce de los derechos de las personas pertenecientes a minorias «en comun con
los demas miembros de su grupo», los derechos en si son derechos individuales y han de ser
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protegidos como tales. Por lo tanto, los Estados deben presentar informacion no sélo
sobre las medidas adoptadas en general para proteger a las minorias y a las poblaciones
indigenas establecidas en su territorio, sino también sobre como cada miembro de una
minoria puede ejercer efectivamente sus derechos. Ademas, con respecto a este articulo
deber4 facilitarse informacion sobre cualquier discriminacion subsistente en la ley o en la
préactica en cuanto al goce por parte de los miembros de las minorias de los demas dere-
chos consagrados en el Pacto, puesto que esa discriminacion puede conducir indirecta-
mente asimismo a restricciones o violaciones de los derechos contenidos en el articulo 27.
En este contexto, ha de prestarse atencién especial a la posible existencia de discrimina-
cidn contra personas por pertenecer a una minoria o a un grupo indigena. A este respecto,
revisten especial interés los derechos civiles en las esferas mas estrechamente vinculadas
con los derechos protegidos por el articulo 27, y los derechos politicos tales como la parti-
cipacién en la direccidn de los asuntos publicos y el acceso a las funciones publicas en el
Estado informante.

Otros instrumentos internacionales protegen también los derechos de los grupos vulnera-
bles. Los funcionarios encargados de preparar los informes deben tener en cuenta, al
informar con respecto al articulo 27 del Pacto, la posible pertinencia del parrafo 3 del arti-
culo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el parrafo 4
del articulo 1 y el parrafo 2 del articulo 2 de la Convencién Internacional sobre la Elimina-
cion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, los articulos 4 y 14 de la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, y los articulos
22, 23 y 30 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

B. EXAMEN DE LOS INFORMES POR EL
COMITE DE DERECHOS HUMANOS

a) Composicion del Comité

Como ya se haindicado, el articulo 40 del Pacto estipula que los informes presentados por
los Estados Partes seran examinados por el Comité de Derechos Humanos.

El Comité es un érgano creado en virtud de un tratado, conforme al articulo 28 del Pacto.
Esta compuesto de 18 miembros de gran integridad moral y reconocida competencia en
materia de derechos humanos. Los miembros ejercen sus funciones a titulo personal.
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Texto del articulo 28

1. Se establecerd un Comité de Derechos Humanos (en adelante deno-
minado el Comité). Se compondra de dieciocho miembros, y desem-
pefara las funciones que se seflalan mas adelante.

2. El Comité estard compuesto de nacionales de los Estados Partes en el
presente Pacto, que deberan ser personas de gran integridad moral,
con reconocida competencia en materia de derechos humanos. Se
tomara en consideracién la utilidad de la participaciéon de algunas
personas que tengan experiencia juridica.

3. Los miembros del Comité seran elegidos y ejerceran sus funciones a
titulo personal.

Texto del articulo 29

1. Los miembros del Comité seran elegidos por votacion secreta de una
lista de personas que reunan las condiciones previstas en el articulo
28 y que sean propuestas al efecto por los Estados Partes en el pre-
sente Pacto.

2. CadaEstado Parte en el presente Pacto podra proponer hasta dos per-
sonas. Estas personas seran nacionales del Estado que las proponga.

3. La misma persona podra ser propuesta mas de una vez.

El procedimiento de eleccion se establece en los articulos 30, 31y 32 del Pacto, que pre-
vén que el Secretario General de las Naciones Unidas preparara una lista de los candidatos
presentados y convocara a una reunion de los Estados Partes para elegir a los miembros del
Comité. Se especifica ademas en el Pacto que el Comité no podra comprender mas de un
nacional de un mismo Estado, que se tendra en cuenta una distribucién geogréfica equita-
tiva de los miembros y la representacidn de las diferentes formas de civilizacién y de los
principales sistemas juridicos. Quedaran elegidos los candidatos que obtengan el mayor
ndmero de votos y la mayoria absoluta de los votos. Los miembros del Comité se elegiran
por cuatro afos, y podran ser reelegidos si se presenta de nuevo su candidatura. Cada dos
afos se celebraran elecciones para elegir a la mitad de los miembros del Comité.

Pese a que son nombrados y elegidos por Estados Partes en el Pacto, los miembros del
Comité no son ni representantes ni delegados de los Estados de que son nacionales, sino
expertos independientes que realizan su labor a titulo personal: como tales, antes de entrar
en funciones, declaran solemnemente en sesién publica del Comité que desempefiaran su
cometido con toda imparcialidad y conciencia.
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El Comité elige de entre sus miembros al Presidente, a tres Vicepresidentes y al Relator,
qgue cumplen mandatos de dos afios cada uno.

b) Meétodo de trabajo del Comité

El Comité celebra normalmente tres periodos de sesiones de tres semanas cada afio, uno
en Nueva York (marzo/abril), y dos en Ginebra (julio y octubre/ noviembre). Cada periodo
de sesiones es precedido por otro periodo de sesiones, de una semana de duracién, de sus
dos grupos de trabajo. (Un grupo de trabajo se ocupa de las comunicaciones efectuadas
con arreglo al Protocolo Facultativo del Pacto; el segundo grupo de trabajo se ocupa de las
cuestiones relativas a la labor del Comité con arreglo al articulo 40: entre otras cosas, pre-
para la «Lista de cuestiones» relacionadas con los informes periédicos.) En general, las reu-
niones de examen de los informes de los Estados son publicas, mientras que el examen de
las comunicaciones individuales efectuadas con arreglo al Protocolo Facultativo se realiza
en sesiones privadas. Doce miembros constituyen quérum, y las decisiones se toman por
mayoria de votos; sin embargo, el Comité ha resuelto que su método de trabajo debe ser
normalmente procurar que las decisiones se alcancen por consenso antes de recurrir auna
votacion. Este método ha sido la norma desde la creacion del Comité.

El procedimiento de examen de los informes de los Estados se establece en los parrafos 4y
5 del articulo 40 del Pacto, en el propio reglamento del Comité, asi como en varias decisio-
nes internas y en la préactica desarrollada por el Comité.

El parrafo 4 del articulo 40 estipula que «el Comité estudiara los informes presentados por
los Estados Partes» en el Pacto. El reglamento y la practica del Comité establecen que ese
estudio, tras el necesario examen individual del informe por cada miembro del Comité, se
realiza colectivamente en una reunién publica en presencia del representante o de los
representantes del Estado Parte interesado. Se notifica al Estado informante la fecha del
examen de su informe, para que el Estado pueda autorizar a sus representantes a asistir a la
sesion programada. Los representantes deben estar en condiciones de responder a las pre-
guntas que pueda hacerles el Comité y de hacer declaraciones sobre los informes presenta-
dos por su Estado. Pueden asimismo presentar informacion adicional (art. 68); por lo
tanto, conviene que el rango y la experiencia, y en particular el nimero, de los represen-
tantes presentes les permitan responder a las preguntas formuladas y a las observaciones
hechas por el Comité sobre la totalidad de las cuestiones que son objeto del Pacto.
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c) Dialogo constructivo

El propdsito de una reunion publica con los representantes del Estado informante es enta-
blar un didlogo constructivo entre el Comité y el Estado Parte. A este respecto, debe subra-
yarse que el Comité, al examinar los informes de los Estados, no actGa en calidad de
organo judicial ni cuasi judicial. Su funcidén no es emitir un juicio sobre la aplicacion de las
disposiciones del Pacto en determinado Estado. La funcién principal del Comité es ayudar
a los Estados Partes a cumplir sus obligaciones con arreglo al Pacto, hacerles extensiva la
experiencia acumulada por el Comité en su examen de otros informes, y analizar con ellos
cualquier cuestion relativa al goce de los derechos consagrados en el Pacto en determinado
pais. En cumplimiento de esta funcién, el Comité o sus miembros formulan preguntas a los
representantes del Estado informante a fin de obtener informacion o aclaraciones sobre
cualquier cuestion o factor de hecho o de derecho que pudiera afectar la aplicacion del
Pacto.

Como la practica demuestra, al formular sus preguntas el Comité no se circunscribe a lo
declarado por el Estado Parte en su informe. Puesto que el Comité no es un tribunal y su
procedimiento no es judicial, no se justificarian esas restricciones. Al cumplir las tareas que
se le han encomendado, el Comité ha de estar obligado Unicamente por el Pacto, y, por lo
tanto, debe poder plantear libremente cualquier cuestion perteneciente a la esfera de apli-
cacion del Pacto. EI Comité ha de poder usar libremente toda informacién de que dis-
ponga, proceda ésta de documentos oficiales de las autoridades del Estado informante, de
organizaciones intergubernamentales o de fuentes no oficiales tales como la prensa o las
organizaciones no gubernamentales. Por lo tanto, cualquier informacion puede servir de
base para un dialogo fructifero, cuyo propaosito es obtener de los representantes del Estado
informante un panorama completo de la situacion en el pais y permitir que los miembros
del Comité formulen las observaciones que estimen necesarias para fomentar la aplicacion
de los derechos consagrados en el Pacto a nivel nacional.

Este procedimiento, que prevé un dialogo constructivo entre el Comité y los Estados Par-
tes, ha sufrido algunas modificaciones desde el inicio de las actividades del Comité en
1977. Por estar el reglamento redactado en términos un tanto generales, el Comité ha ela-
borado en la practica normas de procedimiento suficientemente detalladas para regir el
examen de los informes.

d) Presentaciony examen de los informes

La practica seguida por el Comité ha experimentado una cierta evolucion por lo que se
refiere a la eficacia del didlogo con los Estados Partes. Anteriormente distinguia entre el
examen de los informes iniciales y el de los informes periddicos siguientes.
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No obstante, recientemente -a partir de 1996- el Comité decidié simplificar el procedi-
miento de examen de los informes iniciales y periddicos. A este respecto, acordo que los
informes iniciales debian examinarse con arreglo al mismo procedimiento seguido paralos
informes sucesivos.

Para hacer mas eficaz el dialogo, en el examen de los informes las preguntas formuladas
reciben respuesta inmediata en la misma reunién. El Comité determina de antemano las
diferentes cuestiones que mas convendria analizar con los representantes del Estado infor-
mante. Se confia a un grupo de trabajo del Comité la preparacion de una «lista de cuestio-
nes» por escrito, que el Comité en pleno aprueba oficialmente al iniciarse cada periodo de
sesiones. A solicitud del Comité, la lista se transmite al gobierno por conducto de su Repre-
sentante Permanente ante las Naciones Unidas. Durante la reunion, los representantes del
Estado vuelven a hacer una declaracién introductoria, tras la cual se procede a un dialogo
basandose en la lista de cuestiones escrita.

Al considerarse cada capitulo, los representantes dan al Comité respuestas orales a las pre-
guntas escritas que figuran en la lista. Tras esas respuestas, los miembros del Comité pue-
den solicitar nuevas aclaraciones sobre la misma cuestion, o formular mas preguntas. Debe
sefialarse que la lista no pretende ser exhaustiva, ni puede interpretarse en el sentido de
que limite o prejuzgue el tipo y la gama de cuestiones que los miembros del Comité van a
plantear durante el didlogo. Los representantes deberian responder de inmediato a estas
preguntas adicionales o solicitudes de nuevas aclaraciones, consiguiéndose con ello un dia-
logo directo con el Comité. Sin embargo, pueden reservar sus respuestas para mas tarde.

Al concluir el examen del informe, los miembros del Comité normalmente hacen observa-
ciones generales, en que resumen sus observaciones anteriores o comentan de alguna
manera el resultado del dialogo.

El examen de los informes periddicos sucesivos por el Comité tiene en cuenta que ya se dis-
pone de una primera informacién general y que el didlogo debe centrarse en los progresos
logrados por el Estado de que se trate desde la presentacion, o examen, del informe ante-
rior.

El Comité también acordo recientemente que, en la medida en que el nimero de informes
sucesivos presentados por cada Estado Parte aumenta, la lista de cuestiones preparada
para su transmision a los Estados Partes fuera mas concisa y mas precisa, para evitar repe-
ticiones y para conseguir un dialogo mas eficaz. En principio, la lista se centra en las nove-
dades habidas tras la presentacion de los informes anteriores y no incluye cuestiones que se
hayan tratado a fondo en esas ocasiones, salvo las que se consideren como motivo de preo-
cupacion. Por lo general, el examen de un informe requiere dos o tres sesiones.
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e) Resultado del examen de los informes

Como se ha sefialado, el Comité no es un tribunal y el resultado del didlogo no es un juicio
sobre el nivel de aplicacion del Pacto en los Estados Partes. Sin embargo, ello no significa
que el examen de los informes no produzca resultados. De conformidad con el parrafo 4
del articulo 40 del Pacto, el Comité transmite sus informes y las observaciones generales
gue estime oportunas a los Estados Partes. Esta disposicion tiene dos aspectos.

En primer lugar, los miembros del Comité formulan sus observaciones al terminar el exa-
men de un informe, como se ha sefialado anteriormente. Esas observaciones se reflejan en
las actas resumidas del Comité, que se publican como documentos de las Naciones Unidas.
Se incluye también un resumen de las observaciones en el informe anual que el Comité
debe presentar a la Asamblea General con arreglo al articulo 45 del Pacto.

Mas recientemente, a partir de 1992, el Comité acordé que al término del examen de cada
informe adoptaria sus propias observaciones por escrito. Esas observaciones se publican
en un documento gque consta de una introduccidn, una seccion sobre los factores y las difi-
cultades que afectan la aplicacion del Pacto, otra seccidn sobre aspectos positivos, otra
sobre las principales cuestiones de preocupacion y, por ultimo, una seccién con sugeren-
cias y recomendaciones del Comité. La finalidad de esas observaciones escritas dirigidas a
cada Estado Parte es aclarar mejor la opinién del Comité en su conjunto acerca de la aplica-
ciéon del Pacto en un Estado determinado e indicar con mas precision las sugerencias y
recomendaciones del Comité con respecto a las medidas que deberian adoptarse, ayu-
dando asi a los Estados Partes a identificar dichas medidas y a informar sobre ellas en su
siguiente informe. Esas observaciones se adoptan normalmente al término de cada sesion
y se hacen publicas. También estan incluidas en el informe anual a la Asamblea General.

En segundo lugar, el Comité aprueba unas observaciones generales, de caracter mas
general, sin referirse a la informacion reunida durante el examen del informe de un Estado
determinado. Esas observaciones reflejan la experiencia acumulada por el Comité en su
examen de un numero considerable de informes, y tratan de articulos concretos del Pacto,
o de cuestiones particulares suscitadas en relacion con el Pacto. Las observaciones se
transmiten a todos los Estados Partes.

Al presentar sus observaciones generales a los Estados Partes, el Comité subraya el hecho
de que reflejan la experiencia resultante del examen de la situacion en diversos paises, que
representan diferentes regiones del mundo y diferentes sistemas politicos, sociales y juridi-
cos. Estas observaciones son una ilustracion de la mayoria de los problemas que puede
plantear la aplicacidn del Pacto, aunque no permiten un examen a fondo de la situacién de
los derechos civiles y politicos en todo el mundo. Como ha sefialado el Comité: «La finali-
dad de estas observaciones generales es transmitir esa experiencia (del Comité) para que
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redunde en beneficio de todos los Estados Partes, a fin de promover la aplicacién ulterior
del Pacto por ellos; sefialar a su atencidn las deficiencias puestas de manifiesto por un gran
namero de informes; sugerir mejoras del procedimiento de presentacion de informes, y
estimular las actividades de esos Estados y de las organizaciones internacionales en lo con-
cerniente a la promocién y a la proteccion de los derechos humanos. Las presentes obser-
vaciones deberian ser también de interés para otros Estados, especialmente para los que se
disponen a pasar a ser partes en el Pacto y, con ello, a intensificar la cooperacion de todos
los Estados para el logro de la promocion y la proteccion universales de esos derechos»
(documento CCPR/C/21/Rev. 1, pag. 1).

La intencion es ayudar a los Estados y sefialar a su atencidn ciertos aspectos, sin imponer
limites ni atribuir prioridades a los diferentes aspectos de la aplicacién del Pacto. Hasta
1990 el Comité ha aprobado 20 observaciones generales: 21 sobre articulos concretosy 3
sobre cuestiones tratadas en diversas disposiciones del Pacto (relativas a la situacién de los
extranjeros, a la no discriminacién y a cuestiones relacionadas con reservas).

f) Seguimiento

Como se ha mencionado, el Comité presenta un informe anual a la Asamblea General
(articulo 45). Este informe contiene un resumen detallado de las actividades del Comité, asi
como de todas sus decisiones y recomendaciones, y en particular las manifestadas en las
observaciones generales y en las observaciones aprobadas al término del examen del
informe de cada Estado. Por lo tanto, si el Comité expresa su preocupacion respecto de
una situacién existente en determinado pais, quedara reflejada en el informe anual, que se
publica como documento oficial de la Asamblea General y recibe la atencion de la Tercera
Comision de la Asamblea General, al examinar ésta el Pacto y su aplicacion.

Este debate sobre el informe anual en la Asamblea General puede considerarse en si una
actividad de seguimiento del examen de los informes de los Estados por el Comité. Pero el
seguimiento a nivel nacional es alun mas importante. En efecto, hay que tener en cuenta
gue, aunque el mecanismo de aplicacion internacional sirve de garantia para la proteccion
de los derechos consagrados en los instrumentos nacionales, a fin de cuentas es deber y
responsabilidad de los Estados velar por el goce y el ejercicio concretos y plenos de los
derechos humanos dentro de sus territorios y jurisdicciones. Por lo tanto, es de importan-
cia fundamental que el resultado del didlogo con el Comité reciba la méaxima atencion del
gobierno de que se trate y que toda cuestion planteada durante el examen del informe sea
elevada a las autoridades nacionales, politicas, administrativas y judiciales competentes,
para que sigan estudiando las medidas adoptadas, 0 que sea necesario adoptar, para la
plena realizacion de los derechos reconocidos en el Pacto.
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También conviene dar la mas amplia publicidad posible al proceso de presentacion de
informesy a la cooperacion del Estado Parte con el Comité. Por conducto de los medios de
comunicacion y otras vias, los 6rganos y grupos ajenos al gobierno y el publico en general
deben participar en el debate sobre la correcta aplicacion del Pacto y el pleno goce de los
derechos reconocidos en él. La vigilancia del proceso de aplicacion por el Estado Parte,
con el impulso de las aportaciones resultantes de la participacion del publico, deberia con-
ducir a la adopcion de las medidas necesarias para armonizar la legislacion y la practica
nacionales con los requisitos del Pacto.

Complementado asi con amplias actividades nacionales de seguimiento, el examen del
informe serd una labor realmente provechosa y permitird al Estado Parte regresar al
Comité con un importante nuevo informe periddico, que exponga las novedades y los pro-
gresos registrados desde la presentacion del informe anterior. Podra continuar asi el inter-
cambio de opiniones y experiencias con el 6rgano de supervision a los fines de la
aplicacion del Pacto.
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