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Presentacion

Colombia se involucrd de manera decidida en la construccidon de la nueva institucionalidad
del Sistema de Naciones Unidas en materia de Derechos Humanos.

Lo hizo con un espiritu constructivo y con expectativas positivas, fundadas en la
firme conviccién de que el multilateralismo refleja de la manera mas fiel los valores
democrdticos que sustentan las estructuras del Estado colombiano. Los principios de
independencia, cooperacidn, transparencia, apertura, integralidad y no selectividad que
han caracterizado el examen han motivado a la institucionalidad del Estado colombiano
a adelantar un proceso de reflexién profunda con el dnimo de buscar cada vez mas
y mejores formas de articular los esfuerzos para garantizar los derechos de todos los
colombianos.

La preparacion y presentacidon del examen representd una oportunidad excepcional
para el Estado colombiano: para escuchar las voces de las organizaciones sociales vy
de las autoridades locales; para fortalecer el trabajo coordinado entre las instituciones;
para revisar las prdcticas e identificar logros y deficiencias asi como para proyectar las
tareas que se deben emprender en el futuro inmediato. El proceso de auto-reflexion, de
auto-evaluacion, de auto-critica, de identificacion de obstdculos y desafios para mejorar
la capacidad integral del Estado en la busqueda de la plena vigencia de los Derechos
Humanos en Colombia, ha sido asumido con la mejor disposicién y el mayor empefio.




Contexto:

Qué es el EPW?

Reconociendo la importancia de
continuar con el trabajo iniciado por la
antigua Comision de Derecho Humanos
de las Naciones Unidas, la Asamblea
General de las Naciones Unidas decidié
en abril de 2006 constituir el Consejo de
Derechos Humanos.

Esta decision se tomd con miras a
fortalecerlos mecanismos de seguimiento
existentes, buscando procesos mas
objetivos y no politizados y reiterando el
rol esencial de la universalidad, objetividad
y no selectividad de los andlisis de
derechos humanos en el mundo.

El Consejo es un drgano subsidiario de la
Asamblea General v su funcidn principal
es la de promover el respeto universal
de los derechos humanos y las libertades
fundamentales para todos, sin distincidn
y de una manera justa y equilibrada.

El trabajo del Consejo estd guiado por
los principios de didlogo internacional
y cooperacion, con la perspectiva de

propenderporlapromociony proteccion
de todos los derechos humanos, civiles,
politicos,sociales,econdmicosy culturales,
incluido el derecho al desarrollo.

La resolucién constitutiva del Consejo
de Derechos Humanos establecid un
mecanismo especifico y principal que
permite un andlisis sistemadtico del
respeto de los derechos humanos en
todos los pafses del mundo: el Examen
Periddico Universal (EPU).

El EPU busca evaluar el cumplimiento
de los Estados en relacion con las
obligaciones internacionales en materia
de derechos humanos, basado en
un procedimiento que abarque la
presentacion de cobertura universal con
un tratamiento igualitario para todos
los Estados parte de la Organizacién
de las Naciones Unidas. La revision estd
fundada en un mecanismo cooperativo,
basado en el didlogo interactivo, con la
total participacion del Estado evaluado.
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El EPU reitera el rol
esencial de la universalidad,
objetividad y no selectividad
de los analisis de derechos

humanos en el mundo.

El mecanismo busca que los 192 Estados
parte de la Organizacion sean sujetos
al examen por lo menos una vez cada
cuatro afios. El mecanismo de evaluacion
es dirigido por los Estados mismos vy
coordinado por el Consejo de Derechos
Humanos.

En el marco de la evaluacion, los Estados
presentan sus avances en relacidn con
el cumplimiento de las obligaciones

oooooooooooooooooooooooooooooooooo

en materia de derechos humanos,
permitiendo la participacion y didlogo
interactivo con los demds Estados
quienes podrdn realizar comentarios y/o
recomendaciones loscuales pueden ser
0 no aceptados por el Estado evaluado.

El EPU fue instituido con la conviccidn
de que dichos procesos de revisidn
propenderdn por la vigencia efectiva de
los derechos humanos en el mundo.
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El procedimiento del EPU

El EPU estd compuesto por cuatro etapas principales:

| Preparacion del informe por parte del Estado examinado en donde expone su
situacién de derechos humanos, incluyendo logros, dificultades, retos y prioridades. La
realizacion del informe implica un amplio proceso de consulta con las entidades estatales
y la sociedad civil. Paralelamente, la Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos prepara dos informes en los cuales resume la informacién
contenida en los informes de los drganos de Naciones Unidas, asi como una sintesis
de la informacién creible y fidedigna que hayan proporcionado otros interlocutores
pertinentes como las ONG.

2. Presentacion de informes escritos preliminares por parte del Estado examinado
los cuales son dirigidos al Consejo de Derechos Humanos, quien designa un Grupo de
Trabajo en el cual participan delegados de los 4/ paises miembros del Consejo y una
Troika de relatores que lidera el grupo, para que estudien y preparen los informes.

3. Sesion del Grupo de Trabajo en la cual el Estado examinado hace una presentacion
oral de su informe para dar inicio a un didlogo interactivo en el que participan: la
Troika, el Estado examinado, los miembros del grupo de trabajo v, Estados observadores
interesados. En el marco del didlogo se pueden dirigir preguntas concretas. Finalmente los
participantes pueden extender recomendaciones al Estado examinado, quien decidird
si las acepta o no.
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4. Resultado del Examen presentado en un informe donde se resumen las actuaciones
dentro del proceso, las conclusiones y/o recomendaciones, asi como los compromisos
voluntarios del Estado examinado. El Estado examinado, los Estados miembros del
Consejo, los Estados observadores y otros actores interesados como las ONG, tienen
la oportunidad de expresar sus puntos de vista sobre el resultado. El informe final es
aprobado por el Consejo en pleno.

De conformidad con lo establecido en el funcionamiento del EPU, todos los paises
parte de la ONU deben ser examinados | vez cada cuatro afios. No obstante, existen
dos mecanismos para elegir qué paises se presentan en cada periodo de sesiones del
Consejo de Derechos Humanos:

® Por sorteo, el mecanismo mds utilizado.
® Por presentacion voluntaria.

La realizacion del infforme implica un amplio proceso de
consulta con las entidades estatales y la sociedad civil




Colombia: Presentacion Voluntaria,

Preparacion y Resultados

Colombia decidié presentarse voluntariamente al EPU, reiterando su compromiso con el
cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos.

Preparacion

Para la preparacion del EPU, Colombia
conformé un Comité Interinstitucional,
integrado por tres delegados del
Programa Presidencial de Derechos
Humanos y DIH -oficina coordinadora
de todo el proceso- tres representantes
del Ministerio de Relaciones Exteriores
y dos del Ministerio del Interior Este
equipo de trabajo, ademds de efectuar
un amplio proceso de consulta con las
otras entidades estatales y la sociedad
civil, elabord el borrador preliminar del
informe y proporciond los insumos
requeridos para el didlogo interactivo.

Participantes

Dentro del proceso de consulta se
establecieron varias modalidades, entre
ellas reuniones y talleres con las entidades
estatales,consultas con érganos de control,
comunicaciones y reuniones con ONGs,
consultas personalizadas a autoridades
internacionales en derechos humanos
como el Representante de la Oficina del
Alto Comisionado de Naciones Unidas
y el Defensor del Pueblo. Asi mismo se
disefid la consulta electrdnica para que la
ciudadania pudiera participar via correo
electrdnico, dando sus opiniones frente al
tema.




En el proceso de consultas se distribuyeron matrices elaboradas de conformidad con las
directrices generales para el EPU a 31 entidades del Estado, y comunicaciones solicitando
la participacion de | |8 organizaciones sociales y |.102 personeros municipales.

Se desarrollaron consultas personalizadas con la Oficina de la Alta Comisionada para
los DDHH, los Estados miembros del G24* (espacio no formal de trabajo en DDHH y
DIH conformado por paises amigos de Colombia), el Procurador General de la Nacidn,
el Defensor del Pueblo y representantes de la sociedad civil. La consulta electrdnica se
realizd a través de la pdgina web del Programa Presidencial de Derechos Humanos vy
Derecho Internacional Humanitario.

El Informe de Colombia

El documento presentado por Colombia el | de septiembre de 2008 ante el Consejo
de DDHH se estructurd en tres grandes partes:

a) Metodologia: Presentacidn de la estrategia consultiva empleada por Colombia para
la construccidon democrdtica del informe.

b) Contexto historico, marco constitucional e institucionalidad en DDHH: Se hizo una
breve mencidon del desarrollo histdrico reciente de la situacion colombiana, incluyendo
factores y temas de mayor sensibilidad.

c)Avances y desafios para la proteccion y promocion de los DDHH: Se presentaron los
logros alcanzados en el proceso constante de mejoramiento de la situacién de derechos
humanos en Colombia, asi como la identificacion de los retos mds importantes.

*Estados G24: Unidn Europea, Estados Unidos, Canadda, México, Brasil, Argentina, Chile y Japén.




Contenido del informe presentado por Colombia

A. Lucha contra la violencia y
mantenimiento del orden publico.

Homicidio en persona protegida,
desapariciones forzadas y tortura.
Minas antipersonal.

B. Lucha contra la impunidad y acceso a
la justicia.

C. Discriminacién y poblaciones
particularmente vulnerables.

= Poblacion Indigena y Afrocolombiana
Poblacién en situacion de
desplazamiento forzado

Mujeres

Nifios y nifias

LGBT

Defensoras y defensores de DDHH,
sindicalistas y periodistas

= Personas privadas de la libertad

D. Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.

= Pobreza y desigualdad

= Educaciéon
= Salud
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43 delegaciones de diferentes paises intervinieron
en el didlogo Interactivo con preguntas vy
recomendaciones. En total se recibieron
75 recomendaciones: Colombia aceptd 65,
no aceptd 8, difirid 2 y explicd en un anexo
las razones que la motivaron a ello. Colombia
asumid 69 compromisos voluntarios y respondio
por escrito 69 preguntas. Las recomendaciones
y compromisos voluntarios se organizaron en
6 capitulos y como resultado hay un total de |33
compromisos a los cuales se le hace seguimiento.




Los beneficios del gjercicio

| E EPU propicid un proceso de
auto-reflexion al interior del Estado
colombiano. Las entidades del Estado
se comprometieron a autoevaluar
y trabajar frente a sus principales
obstdculos, desafios y avances en materia
de derechos humanos.

/.. Consciente del dnimo constructivo
que anima el EPU, el Estado colombiano
no sélo reflexiond internamente, sino
que reconociod e hizo explicitos ante
la opinion publica y ante la comunidad
internacional sus dificultades,propésitos
y lineamientos en materia de DDHH.

3. La presentacién al EPU propicio
un proceso de  coordinacion
interinstitucional de altisimo valor. Mds
que un “Examen de Gobierno”, fue
una “Revision de Estado”, en la que
participaron activamente los organismos

de control y la rama judicial (la rama
judicial participd activamente durante la
presentacidn del mismo). En este orden
de ideas, el EPU ha resultado clave para
afianzar la “integralidad” de la politica de
derechos humanos en Colombia.

4. B EPU deja lecciones aprendidas
también sobre el valor de la participacion
de la sociedad civil en los procesos de
auto-reflexion en materia de DDHH.
La participacion de varias organizaciones
de la sociedad civil animd el debate y
Propuso COmMpromisos.

La convocatoria fue amplia y estuvo
abierta a todas las organizaciones que
manifestaron su voluntad de participan
En particular se destaca la valiosa
participacion de las organizaciones de
base.




5. El EPU mostré en Colombia la
complementariedad existente entre
los distintos esquemas de proteccion
y promocién de los derechos humanos
en el seno de Naciones Unidas. De
hecho, el EPU mostrd el valor adicional
de acompafar los esfuerzos de la
Oficina de la Alta Comisionada de
Naciones Unidas para los Derechos
Humanos OACNUDH, de los drganos
de los tratados, de los mecanismos
extra-convencionales y del Consejo de
Derechos Humanos en general.

6. Las recomendacionesycompromisos
que quedan como resultado del Examen,
animan al Estado colombiano a buscar
nuevas respuestas y a implementar
mejorias. Por ejemplo, el Estado
colombiano, en virtud de un compromiso
voluntario del EPU, se propuso iniciar el
proceso de ratificacion de la Convencidn
contra las Desapariciones Forzadas.

/. En suma, Colombia considera que el
EPU fue y sigue siendo una experiencia
exitosa. El examen ha resultado incluso
mas util “en casa’” que en el escenario
propio del Consejo de Derechos
Humanos. Colombia cree ademds que
los resultados del Examen pueden
contribuira complementarla informacién
con la que cuentan los paises respecto
de la situacion de derechos humanos en
Colombia.

El EPU ha sido un ejercicio constructivo
y valioso para el pais. Ha servido
para refrendar y reforzar la voluntad
polftica de Colombia en relaciéon con la
promocidn y proteccién de los DDHH y
con la cooperacion con las instituciones
internacionales de derechos humanos.




Implementacion y seguimiento

Colombia establecié un mecanismo de seguimiento a los compromisos voluntarios y a las
recomendaciones aceptadas. Este mecanismo produce boletines periddicos de avance
con actualizaciones cada cuatro meses. Es el primer pais del mundo en implementar
un mecanismo como éste. El primer boletin fue divulgado el 10 de junio de 2009 vy el
segundo durante el mes de noviembre del mismo afio.

El seguimiento es dirigido por el grupo permanente de trabajo EPU, conformado por
delegados del Programa Presidencial de DDHH y DIH, el Ministerio de Relaciones
Exteriores y, el Ministerio del Interior y de Justicia.

Los compromisos voluntarios y las recomendaciones aceptadas estan organizados en
una matriz dividida en seis capitulos (Cooperacién Internacional, Plan Nacional de Accidn,
Derechos Civiles y Politicos, Justicia y lucha contra la impunidad, Derechos econdmicos
sociales y culturales y Poblaciones vulnerables), los que a su vez estdn divididos en 17
temas.

Lainformaciéncompletaydetalladadelosavancesenlaimplementacidondeloscompromisos
y recomendaciones puede ser consultada en: www.derechoshumanos.gov.co

Colombia establecidé un mecanismo de seguimiento a los
compromisos voluntarios y a las recomendaciones aceptadas.
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Principales avances en la implementacion de los compromisos

|. Lucha contra la violencia y proteccién de la poblacion

|| Disminucién en los indices de criminalidad

|.2 Lucha contra las bandas criminales

|.3 Avances en la politica de desmovilizacidn individual

| .4 Homicidios en persona protegida, desapariciones forzadas y tortura
|.5 Minas Antipersonal

2. Lucha contra la impunidad y acceso a la justicia
2.1 Ley de Justicia y Paz
2.2 Ley de victimas

3. Discriminacion y poblaciones vulnerables
3.1 Indigenas

3.2 Poblacién afro descendiente

3.3 Mujeres

3.4 Poblacién desplazada

3.5 Nifiez

3.6 LGTB

3.7 Defensores de derechos humanos y sindicalistas

4. Transparencia, cooperacion y cumplimiento de sentencias internacionales

4.1 Transparencia y cumplimiento de sentencias internacionales

4.2 Relacién con la Oficina de la Alta Comisionada para los derechos humanos en
Colombia y otras oficinas y agencias del sistema de Naciones unidas en Colombia

4.3 Mecanismos de didlogo

www.derechoshumanos.gov.co




Principales avances en la implementacion
de las recomendaciones aceptadas
voluntariamente por Colombia

Lucha contra la violencia y proteccién a la poblacién
Disminucion de los indices de criminalidad

» Homicidios. Mientras en el 2002 se produjeron 28.837 homicidios, en el 2008 se
produjeron 16.140, esto es, 12.697 homicidios menos, la tasa de homicidios mds
baja en 22 afios. La tasa de homicidios por 100.000 habitantes pasé de 65.7 en
el 2002 a 36.3 en el 2008. Entre enero y octubre de 2009 hay una reduccién del
2% respecto al mismo perfodo del afio anterior.

m Secuestros. En el Ultimo afo se produjo una reduccién del 54.2%. Mientras que
a octubre de 2008 se habfan reportado 376 casos de secuestro, a octubre de
2009 se reportaron |72.En 2002 se reportaban 2.882 casos, la disminucién en el
periodo 2002-2008 ha sido del 88%, alcanzando la tasa mds baja en 22 afios.

m Masacres. En el periodo enero — octubre 2008 se reportaron | |3 victimas, en el
mismo perfodo 2009 se han reportado | 19 victimas. Esto significa un incremento
del 5.3% que se explica principalmente por la confrontacién entre bandas de
narcotraficantes y el asesinato de indigenas por parte de las FARC. No obstante,
es importante mencionar que en 2002 se reportaban 680 victimas.

m Actos terroristas. En el Ultimo afio se ha presentado una reduccidn del 15.5%.
A octubre de 2008 se reportaron 303 casos mientras que a octubre de 2009 se
reportaron 256. En 2002 se reportaron 1.645 casos.
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m Desplazamiento. En 2009 se ha presentado una reduccién del 64% en el ndmero
de personas desplazadas. A octubre de 2008 se habfan reportado 266.905
personas desplazadas, mientras que a octubre de 2009 se reportaron 98.168. En
2002 se reportaban 426.083 casos.

Los principales retos que persisten sonfortalecerla prevencion del desplazamiento
y avanzar en el combate a grupos de narcotréfico en las ciudades.

Lucha contra bandas criminales (BACRIM)

» Caracterizacion de las bandas criminales: Segin la Misién de apoyo al proceso
de paz en Colombia (MAPP/OEA), las bandas criminales son: “facciones armadas,
estrechamente relacionadas con el desarrollo de economias ilegales [...], despojadas
de una motivacion politica, sin connotaciones contrainsurgentes”. [... ] Algunas de estas
organizaciones armadas ilegales han pretendido presentarse como el resurgimiento
del paramilitarismo”. Decimosegundo Informe Trimestral del Secretario General al
Consejo permanente de la OEA sobre la Misidon de apoyo al proceso de paz en
Colombia (MAPP/OEA)

La Oficina de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos en Colombia, en
su informe de 2008, asegura que dichos grupos “estarian lejos de estar estructurados
como organizaciones de tibo militar y no parece que ejerzan control territorial de
manera exclusiva. Ademds, en muchas localidades, no parecen actuar de forma
coordinada, sostenida o concertada.”(parrafo. 44). Por el contrario, la OACNUDH
observa que, teniendo en cuenta sus estructuras, intereses y modus operandi,
estas bandas no son homogeéneas, y que puede afirmarse que se trata de grupos
que “estdn involucrados en actividades criminales, y especialmente en el trdfico de
drogas y otras actividades relacionadas con el crimen organizado” (pérrafo. 42).
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m Disminucion de cantidad de bandas. Se ha disminuido en un 82% la cantidad de

estas estructuras criminales, pasando de 33 bandas criminales en el afo 2006 a 6
en el 2009.

m Capturas. La lucha contra las bandas criminales se ha intensificado. Los resultados
son muy positivos: la Policia Nacional ha capturado entre enero y noviembre de
2009 a 1.888 de sus integrantes.

m Procesos de extincion de dominio. Entre enero y noviembre de 2009 la Policia
Nacional ha logrado incautar un total de | |2 bienes por valor de 22.5 millones de
ddlares a estas bandas criminales.

= Rendicion de cuentas. Cada mes la Policia Nacional publica un informe con los
resultados de combate contra las bandas criminales. La Misidon de Apoyo al Proceso
de Paz de la OEA — MAPP-OEA, apoya el monitoreo de este fendmeno.

m Los principales retos que persisten son: concentrar acciones contra el grupo
mas consolidado ERPAC vy ejercer un control estricto y efectivo a la corrupcidn
interna.

Avances en la politica de desmovilizacion

m Incremento de los desmovilizados. Existe una tendencia creciente de
desmovilizaciones individuales en el pais: entre enero y noviembre del 2009 se han
desmovilizado individualmente 2.464 personas de las cuales 1.977 pertenecian a
las FARC, 470 al ELN vy |7 a disidencias.

mAtencion a desmovilizados. La Alta Consejerfa para la Reintegracién ha atendido
por medio de sus programas a 33.338 desmovilizados. Entre enero y agosto




© © 0 0 00 000000000000 00000000 00000000000 0000000000000 0000000000000 00 00 o

de 2009, 24.690 participantes se encontraban vinculados a algin programa de
formacion académica: alfabetizacion, educacion primaria, secundaria y universitaria.
9.331| participantes se encuentran vinculados en programas de formacion para el
trabajo. (Datos agosto 2009).

» Generacion de ingresos. Gracias a los programas disefiados por la Alta Consejerfa
para la Reintegracidn (ACR), entre octubre de 2007 y septiembre de 2009, se
obtuvieron 4.007/ ofertas de empleo para desmovilizados y como resultado 1.022
posiciones laborales fueron concretadas.

A través del programa ‘Ser Social', una iniciativa que busca que los participantes
del Proceso de Reintegracion presten un servicio social comunitario de
caracter obligatorio que contribuya a la reconciliacion con sus comunidades, se
implementaron 9 15 planes de negocios asesorados, 6.26 | participantes adquirieron
ingresos de manera autdonoma, 1.502 desmovilizados se emplearon, para un total
de 8.785 empleos.

La Procuraduria General de la Nacién ha hecho seguimiento a las polfticas
publicas para otorgar beneficios administrativos a la poblacidon en proceso de
reintegracion.

» Cooperacion Sur-Sur. La ACR ha disefiado una Estrategia de Cooperacién Sur
— Sur a fin de ofrecer sus mejores practicas y experiencias exitosas a paises que
han enfrentado situaciones similares. Del 4 al 6 de mayo de 2009, se realizd
en Colombia el Primer Congreso Internacional de Desarme, Desmovilizacidn
y Reintegracion (CIDDR) que conté con la participacion de mds de 1.500
personas de 5/ paises. Este fue el primer foro global sobre DDR para compartir
e intercambiar experiencias en esta materia.
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A la fecha se han realizado tres misiones con el objetivo de explorar oportunidades
de cooperacién en materia de DDR: Haiti (20 - 26 Septiembre 2009), Brasil (9 -
Il Octubre de 2009) y Filipinas (23 — 28 Noviembre de 2009).

= Ofrecimiento de buenas practicas. El Gobierno Nacional expresd a la Oficina de
la Alta Comisionada para los Derechos Humanos su voluntad de apoyar iniciativas

de cooperacion en areas de interés mutuo tales como los procesos de DDR.

Homicidio en persona protegida, desapariciones forzadas y tortura

.Homicidio en persona protegida

s Cumplimiento de recomendaciones. En cumplimiento de la recomendacion
aceptada en el marco del EPU y por invitacion del Gobierno Nacional, del 8 al 18
de junio de 2009, el Estado colombiano recibid la visita del Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias y Arbitrarias, Philip
Alston. Durante su visita sostuvo entrevistas con miembros del Gobierno, de las
distintas ramas del Estado y de la sociedad civil.

En su reporte inicial el relator sefialé que: (i) no encontrd prueba alguna que
indicase que este tipo de acciones sean realizadas como parte de una politica
oficial de Gobierno; (i) Se han reducido las denuncias concernientes a eventuales
homicidios en persona protegida presuntamente cometidos por miembros de la
Fuerza Publica.

= Capturas y judicializaciones. Las investigaciones de estos casos son adelantadas
por la Unidad de Derechos Humanos y DIH de la Fiscalia General de la Nacion.
Cerca de 130 miembros de la Fuerza Publica han sido condenados, mds de 300
se encuentran en etapa de juicio y al menos otros 800 estdn vinculados.
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= Medidas adoptadas. El 10 de junio de 2009, el Ministerio de Defensa Nacional
publicé un documento con los avances en la ejecucion de las | 5 medidas adoptadas
(noviembre de 2008) por el Comando General de las Fuerzas Militares. En relacion
con los avances se puede destacar:

a Se fortalecié el Modelo Unico Pedagégico (MUP) de las Fuerzas Militares
y se cred la Jefatura de Derechos Humanos para la implementacion de la
Polftica Integral de DDHH y DIH del Ministerio de Defensa.

= Se ha preparado el primer Manual Conjunto de Derecho Operacional, que
permitird organizar todas las normas nacionales e internacionales aplicables a
la conduccidn de operaciones militares

» Se han extremado los controles sobre el sistema de recompensas y gastos
reservados, un proceso que depende directamente del Contralor General de
la Republica.

m Se ha ampliado la planta de Asesores Juridicos Operacionales.

» Se expidieron las Reglas de Encuentro para las Fuerzas Militares (mayo de
2009).

= Rendicion publica de cuentas. Se puso en marcha un sistema de recepcién
de quejas v rendicidn publica vy periddica de cuentas en materia de DDHH. Se
han realizado / audiencias televisadas con la participacion del Presidente de
la Republica, el Ministro de Defensa y el Comandante General de las Fuerzas
Militares. Asi mismo se encuentra en funcionamiento el servicio de recepcion de
quejas a través de las oficinas de DDHH de las unidades militares y de policia, asf
como por medio de las lineas telefdnicas gratuitas.
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m Disminucion de casos.La disminucidn de casos de homicidio en persona protegida
ha sido sefialada también por un informe especial del Centro de Investigacion y
Educacién Popular (CINEP), de octubre de 2008 en el cual afirma que:

“al revisar y actualizar nuestra base de datos de derechos humanos y violencia politica
encontramos una importante disminucidn de casos y victimas durante el primer
semestre de 2009 en comparacién con lo ocurrido en 2008 puesto que se pasa de
106 casos y |97 victimas a 2 casos y 4 victimas. (... )La disminucién de ‘Falsos Positivos’
puede ser explicada por los siguientes factores: (1) Las |5 medidas formuladas y
adoptadas en noviembre de 2008 por parte del Ministerio de Defensa Nacional, tras
el reconocimiento de ejecuciones de la poblacion civil por parte de miembros de la
Fuerza Pdblica y la apropiacién del tema por parte de sectores sociales y politicos,

oy

ademds de la visibilidad adquirida en la agenda medidtica”.

| 4.2. Desaparicion forzada

= Convencion contralas Desapariciones Forzadas.En el 2009 el Estado colombiano
presentd para su discusion y trdmite en el Congreso de la Republica el proyecto
de Ley aprobatorio de la Convencién contra las Desapariciones Forzadas.

» BUsqueda de personas des-aparecidas. Colombia adoptd durante 2009 una
Polftica Publica de Busqueda de Personas Desaparecidas. El | de junio de 2009
se aprobd el documento CONPES 3590: “Consolidacidn de los mecanismos de
busqueda e identificacion de personas desaparecidas en Colombia”. Esta politica
tiene como objetivo incrementar la efectividad de los mecanismos de busqueda,
identificacion y entrega de personas desaparecidas.

| Centro de Investigacién y Educacion Popular;“Informe Especial: Primer Semestre de 2009: De los 'Falsos Positivos'a la Intolerancia

Social y las Amenazas Colectivas”, Pag. 5 y |3, en: http://www.cinep.org.co/node/758
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= Avances en el mecanismo de busqueda urgente. El Sistema de Informacién Red
de Desaparecidos y Cadaveres (SIRDEC) tiene reportados 3.466 mecanismos
de busqueda urgentes activados dentro del territorio nacional entre 2007 vy
septiembre de 2009.

m Atencion a familiares de desaparecidos. La Unidad para Justicia y Paz de la
Fiscalia General de la Nacidn realizd 34 jornadas de atencidn a familiares de
desaparecidos durante las cuales se atendid a | 1.023 personas y se tomaron 8.043
muestras para pruebas genéticas que permitirdn la ubicacion e identificacion de
sus familiares. (Datos Agosto 2009)

m Fosas. Se han exhumado 2.778 caddveres. Cerca de 700 cuerpos han sido
entregados a sus familiares, los demds estdn en proceso de identificacion plena.

= Identificacion de cadaveres. El Centro Unico Virtual de Identificacién, con el
apoyo del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, logré identificar
956 cadaveres. En los laboratorios de genética forense se encuentran 142 casos
en proceso de identificacion.

| 4.3. Tortura

= Comité contra la tortura. Colombia sustentd satisfactoriamente su IV informe
en el marco de la 43 Sesion del Comité Contra la Tortura (CAT) de las Naciones
Unidas (10 -1'1 Noviembre de 2009). EI Comité observd con satisfaccion “los
esfuerzos que se estdn redlizando en el Estado Parte para reformar la legislacién,
las politicas y los procedimientos con el fin de garantizar una mayor proteccion del
derecho a no ser sometido a tortura ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes”.
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» Directivas INPEC. EI Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario entregard
y pondrda en funcionamiento |0 nuevos centros carcelarios en 2009. Los
establecimientos permitirdn la apertura de 22 mil nuevos cupos. Para 2010 se
prevé la superacion del hacinamiento en las carceles del pafs.

m Politicas Publicas. En marzo de 2009, se llevd a cabo una reunidn de discusion
académica de Alto Nivel sobre Politicas Publicas para la Prevencidn de la Tortura,
evento que fue auspiciado por Naciones Unidas y la Embajada Britdnica.

Minas Antipersonal

» Destruccion de campos minados. En cumplimiento de los compromisos
adquiridos en la Convencidn de Ottawa se terminaron las labores de desminado
humanitario en 2/ bases militares en octubre de 2009.

» Bombas de racimo. En diciembre de 2008 Colombia firmd la Convencién
sobre Municiones en Racimo, y durante 2009 las Fuerzas Militares destruyeron
la totalidad de su arsenal en dos actos a los que asistieron representantes del
cuerpo diplomdtico.

» Desminado humanitario. Colombia cuenta con un batalldn de desminado
humanitario compuesto por 7 pelotones con cerca de 300 hombres. Se estima
que para 2012 el nimero de pelotones aumente a 4.

» Desminado humanitario civil. En 2009, el Gobierno colombiano inicié el disefio
de la normatividad necesaria para poner en marcha proyectos de desminado
humanitario por parte de organizaciones civiles. Se espera dar inicio a estas
actividades en el segundo semestre de 2010.
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» Reparacion. El Gobierno Nacional ha facilitado el acceso de las victimas de
minas antipersonal y municiones sin explotar al programa de reparaciones
administrativas. 1.675 de las victimas civiles registradas entre 1990 y octubre 3|
de 2009 han iniciado el trdmite para acceder a ayuda humanitaria o a reparacién
por via administrativa.

» Cumbre de Cartagena por un mundo libre de minas antipersonal. Entre el
29 de noviembre y el 4 de diciembre de 2009 se llevd a cabo en Cartagena
la Segunda Conferencia de Examen de la Convencidn sobre la “prohibicion del
uso, almacenamiento, produccion y transferencia de minas antipersonal y sobre su
destruccion”. La Cumbre de Cartagena por un mundo libre de minas antipersonal
evalué el funcionamiento y resultados de los primeros |0 afios de implementacidn
de la Convencidn y renové el compromiso mundial de erradicar este flagelo.

Lucha contra la impunidad y acceso a la justicia

Ley de Justicia y Paz

mVersiones libres. A octubre de 2009 se han iniciado 1.926 versiones libres de las
cuales 1.219 finalizaron y otras 707, contindan en desarrollo.

» Confesiones. A través de las versiones libres tomadas por la Unidad de
Fiscalias para Justicia y Paz, 32.909 hechos han sido enunciados, registrandose
47.054 posibles victimas relacionadas. De estos hechos, 14.612 se han esclarecido
totalmente.

» Registro de victimas. En total se encuentran registradas 257.089 victimas en los
procesos de Justicia y Paz.




ooooo

2.2.
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» Participacion de las victimas. De las 269.000 victimas registradas, 33.862 han

participado en los espacios previstos por la Ley de Justicia y Paz. (Dato a octubre
2009)

= Fondo de reparacion por via judicial. En el marco de la obligacién juridica de
los desmovilizados de entregar los bienes licitos o ilicitos para la reparacidn de
las victimas, se cred el Fondo de Reparacion de Victimas al que se han entregado
5.538 bienes. Este fondo estd avaluado en alrededor de 14 millones de ddlares.

» Reparacion por via administrativa. El Gobierno constituyd este mecanismo
para atender las necesidades inmediatas de las victimas. A septiembre de 2009
se habian recibido 265.563 peticiones de reparacidn. El 5 de julio de 2009, se
entregaron las primeras reparaciones a través de este programa y 2.000 victimas
fueron reparadas. Desde esa fecha se han realizado 4.394 pagos por compensacion
a |.676 peticionarios.

= Memoria historica. La Semana de la Memoria es un evento anual de cardcter
nacional mediante el cual el Grupo de Memoria Histdrica de la Comisién Nacional
de Reparacién y Reconciliacion presenta publicamente sus informes de casos
emblematicos y otros documentos derivados de las investigaciones que adelanta.
Se han realizado dos Semanas por la Memoria. La primera se llevd a cabo en
2008 (Caso Trujillo) y la segunda entre el 13y 25 de septiembre de 2009 (Caso
El Salado).

Ley de victimas.
A lo largo del primer semestre de 2009 se discutid en el Congreso de la

Republica el proyecto de Ley “Por la cual se dictan medidas de proteccion
a las victimas de la violencia”. Diferencias conceptuales y condiciones
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3.1

presupuestales cuyo impacto podria afectar de manera significativa el equilibrio
macroecondmico del pais impidieron que se llegara a un acuerdo de mayoria y
el proyecto fue archivado. El Gobierno de Colombia mantiene su compromiso

para seguir impulsando medidas legislativas que atiendan las necesidades de las

victimas y actualmente participa en la discusion de los nuevos proyectos de Ley
que ha sido presentados para consideracién del Congreso.

Lucha contra la discriminacion
y proteccion a poblaciones vulnerables

Indigenas

» Derechos de los pueblos indigenas. En abril de 2009, el Gobierno Nacional
envié una comunicacion al Secretario General de Naciones Unidas expresando
el respaldo unilateral de Colombia a la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas. En ese mismo mes, el Estado colombiano
manifestd su respaldo a la Declaracidn en la Conferencia de Durban sobre racismo,
xenofobia y otras formas conexas de intolerancia y discriminacién.

m Visita del relator especial. Por invitaciéon del Gobierno Nacional, el Relator
especial sobre la situacion de los derechos y libertades fundamentales de los
pueblos indigenas, James Anaya, visitd el pais entre el 22 v el 27 de julio de 2009.
En su comunicado oficial establecid que “nota con extrema preocupacion que los
grupos armados ilegales, en especial las FARC parecen desconocer por completo
los estandares de derechos humanos y derecho internacional humanitario. Segun la
informacidn recibida, estos grupos son los principales responsables de asesinatos de
indigenas y otros graves crimenes que afectan desproporcionalmente a los pueblos
indigenas.”
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3.2.

= Homicidios. EI Gobierno Nacional ha dado prioridad mdxima a atender la
situacion de los homicidios de la poblacidn indigena y considera este lamentable
fendmeno uno de los mayores retos en materia de DDHH. Durante el 2009 se
han reportado 97 casos de homicidios de indigenas. Esto significa un sensible
incremento, que se evidencia particularmente en el departamento de Narifio v,
sobre todo, contra miembros de la comunidad Awa. El 26 de agosto de 2009 en
el Resguardo Gran Rosario fueron asesinados doce (12) miembros del Pueblo
Indigena Aw4d, entre ellos, cinco menores de edad. Las autoridades ya han capturado
a cuatro de los perpetradores de esta masacre.

» Judicializaciones. La Unidad Nacional de Derechos Humanos de la Fiscalia tiene
asignados 182 casos contra indigenas: |00 casos tienen investigacion formal con
|69 personas vinculadas, |9 casos se encuentran en juicio y se han alcanzado 17
sentencias condenatorias con 42 personas condenadas.

= Reactivacion de la mesa indigena. El Gobierno Nacional ha dado prioridad a
fortalecer los espacios de interlocucion con las comunidades étnicas: La mesa
permanente de concertacion. Bajo la coordinacidn del Ministro del Interior v
de Justicia se han realizado tres sesiones con las autoridades indigenas durante el
2009. Durante la Ultima reunidn se cred un comité temadtico con la participacion
de |0 delegados indigenas seleccionados por cada una de las organizaciones
indigenas. La mesa amazonica realizd sesiones el 28 v 29 de mayo y el 19y 20
de octubre de 2009, esta es una instancia de concertacion con las comunidades
indigenas de la amazonfa.

Poblacion afrodescendiente

m Ano internacional de los afrodescendientes. Por iniciativa del Gobierno
colombiano, en la Il Comisidn de la Asamblea General de las Naciones Unidas




© © 0 0 00 000000000000 00000000 00000000000 0000000000000 0000000000000 00 00 o

se aprobd la resolucién que proclama 2011 como el afo Internacional de los
Afrodescendientes.La resolucion fue consensuada estd pendiente de su aprobacion
definitiva en diciembre de 2009. El propdsito de esta resolucidn es fortalecer las
acciones nacionales y la cooperacidn internacional para beneficiar la poblacién
afrodescendiente.

m Comision intersectorial para el avance de la poblacion afrocolombiana,
palanqueros y raizales. Tras un afio de labores, la Comision entregd en mayo
de 2009, sus recomendaciones al Gobierno Nacional. Estas conclusiones estardn
reflejadas en la construccidn de politicas publicas y en la presentacion de un
proyecto de Ley para garantizar a estas comunidades, asi como a las comunidades
indigenas y Rom o Gitanos, el acceso equitativo en todas las instancias de la
administracion publica y para promover su acceso a la educacion superior, entre
otros beneficios.

» Programa de Formacién de Lideres Afrocolombianos. Durante 2009 se
establecid un programa conjunto entre el Ministerio de Educacion Nacional, la
Fundacién Fulbright y USAID para ofrecer becas de posgrado a colombianos
afrodescendientes. Actualmente cuenta con recursos por 3 millones de ddlares.
Por su parte, el Ministerio de Cultura asignd $1.5 millones para otro programa de
becas que beneficia a jévenes afrocolombianos.

» Devolucién de tierras. El 5 de octubre de 2009, la justicia colombiana fallé
la accidon de tutela presentada por los representantes legales de los Consejos
Comunitarios del Curvaradd y Jiguamiandd. En el fallo dio un plazo de 48 horas
para proceder a la entrega voluntaria de las tierras, la cual deberia darse en
maximo 30 dfas.
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3.3.

Mujer

» Resoluciones sobre mortalidad materna. En el marco del |1° Periodo
de sesiones ordinarias del Consejo de Derechos Humanos en junio de 2009,
Colombia presentd junto con Nueva Zelanda el proyecto de resolucion “11/8.
La mortalidad y morbilidad maternas prevenible y derechos humanos” el cual
conté con el respaldo de mds de 85 delegaciones. La prevencion de la mortalidad
materna desde la perspectiva de los derechos humanos contribuird, entre otras,
a reducir las cifras de mujeres fallecidas a causa de la gestacion y a alcanzar una
de las metas del milenio que busca la reduccién de la mortalidad materna en un
75%.

En este mismo periodo de sesiones fue aprobada, por consenso y con el patrocinio
de 60 paises, la Resolucién “11/2. Acelerar los esfuerzos para eliminar todas las
formas de violencia contra la mujer” presentada por Colombia y México. Con
esta iniciativa, ambas naciones, promueven la igualdad de la mujer ante la Ley.

» Sensibilizacién sobre la violencia contra la mujer. El 4 de diciembre de
2008, el Congreso de Colombia aprobd la Ley 1257 mediante la cual se busca
la sensibilizacién, prevencién y sancidn de formas de violencia y discriminacién
contra las mujeres. Se promueve la divulgacion de esta normativa a través de las
jornadas pedagdgicas adelantadas a nivel nacional en el marco de los Consejos
Comunitarios de Mujeres, Consejos Participativos de Mujeres Cafeteras vy las
jornadas de Banca de Oportunidades, entre otros espacios. Durante 2009, se ha
realizado la alfabetizacidn directa de aproximadamente 25.400 mujeres en sus
derechos.




© © 0 0 00 000000000000 00000000 00000000000 0000000000000 0000000000000 00 00 o

m Accién para la prevencion y erradicacion de la violencia contra la mujer. La
Consejerfa Presidencial para la Equidad de la Mujer trabaja en un “bloque de
acciones” con el objetivo de prevenir vy erradicar la violencia contra la mujen
un trabajo que adelanta en alianza con cooperacion internacional, las entidades
publicas, empresas privadas y los medios de comunicacion.

u Circular Permanente del Ministerio de Defensa. En mayo de 2009, el Ministerio
de Defensa emitid la Circular Permanente No. 630134, en la cual el Comando del
Ejército impartid instrucciones relativas a las**Politicas del Mando sobre observancia
y respeto a los derechos humanos de las mujeres”, con el fin de fortalecer sus
derechos y hacer seguimiento a las conductas que puedan constituir violacion a
los derechos v libertades de la mujer.

» Didlogo con la mujer en el tema de violencia de género. Durante 2009, se han
instalado /7 mesas interinstitucionales para erradicar la violencia contra la mujer
en los departamentos de Antioquia, Atlantico, Bolivar, Casanare, Tolima, Valle del
Cauda y Norte de Santander.

= Base de datos sobre violencia sexual: Colombia construye actualmente una
base de datos exclusiva y diferencial para los casos de violencia sexual en el marco
de la violencia perpetrada por los grupos armados ilegales. Dentro del enfoque
de género ésta base de datos incorpora una perspectiva sub-diferencial de etnia,
edad y discapacidad.

= Indicadores de violencia contra la mujer. El Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica lidera una mesa temdtica para la estandarizacion y
operacionalizacion de las formas de medicién de la violencia basada en el
género.
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3.4. Poblacién Desplazada

» Modificacion registro. Se han realizado campafias de capacitacidn para mejorar
el proceso de registro de la poblacién internamente desplazada por parte de
las autoridades encargadas, priorizando los municipios donde se reporta el
mayor desplazamiento. Se han tomado acciones para modernizar el sistema
de informacion sobre poblacién desplazada y para mejorar la metodologia de
medicion del registro de desplazados.

Se expidid la resolucién 04425 del 3 de julio de 2009 por la cual se regula el
intercambio de informacién entre las entidades que conforman el Sistema Nacional
de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada.

» Reduccién de pobreza extrema para la poblacion desplazada. A través de
la Politica de Atencidn Integral al Desplazamiento, Colombia desarrolla acciones
para incrementar el potencial productivo de la poblacidon en situacidon de pobreza
extrema y desplazamiento. (Documento CONPES No. 3616 sobre Generacién
de Ingresos para Poblacidon Pobre Extrema y Desplazada)

3.5. Ninez

» Ninos en los conflictos armados. En cumplimiento de las recomendacions
recibidas en el marco del EPU, Colombia aceptd voluntariamente la aplicacién del
Mecanismo de Supervision y Presentacion de Informes contenido en la Resolucion
1612 (2005) del Consejo de Seguridad de la ONU en diciembre de 2008. En el
primer informe de aplicacién del Mecanismo del Secretario General, se destacan
los esfuerzos que realiza el Gobierno Nacional para prevenir las violaciones a los
derechos humanos de nifios y nifias, en particular las seis enlistadas en la resolucién
612, Asi mismo, se resaltan los avances del Gobierno en el reconocimiento del
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problema, en la definicién de politicas y estrategias para prevenir el fendmeno, asf
como en la movilizacion de la sociedad para que se rechace la violencia contra la
nifiez.

m Reclutamiento de menores. Gracias a las versiones libres iniciadas en el marco
de la Ley de Justicia y Paz se han denunciado 1.020 hechos relacionados con
el reclutamiento de menores. De ellos se han esclarecido totalmente 391. Al
31 de octubre de 2009, se han formulado 737 imputaciones y 90 cargos por
reclutamiento ilicito.

» Gratuidad en la educacion. En septiembre de 2009, se aprobd la ampliacion de
la gratuidad total para la educacidn primaria en la ciudad de Bogotd. En el afio
2010, 737 mil escolares asistirdn a clases bajo esta modalidad.

» Familias en Accion. Este programa tiene como objetivo brindar subsidios a
las familias de bajos recursos en municipios de menos de 100.000 habitantes,
condicionando el susidio a que los nifios tengan adecuado acceso a educacion,

salud y nutricidn. La meta del programa es cubrir 3.000.000 familias al finalizar el
afio 2010. A octubre de 2009, 2.601.148 familias se han beneficiado.

» Nutricion infantil. EI Programa de Desayunos Infantiles tiene como objetivo
contribuir a mejorar la alimentacidn y nutricidon de nifos y nifas con edades
comprendidas entre los 6 meses y 5 afos de edad en las familias mas pobres. En
el 2002, los nifios beneficiados por el programa eran 78.152 y la meta para el
2010 era de 1.306.640 nifios. A octubre de 2009, esta meta ya se superd. Hoy se
benefician 1.311.333 menores.

= Vacunacién. Con el propdsito de disminuir la mortalidad infantil en los nifios
menores de 5 afios, el Gobierno Nacional incorpord la vacunacidon contra
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enfermedades como el Rotavirus y el Neumococo al Programa de Inmunizacién
del Ministerio de Proteccidon Social. Este significd la ampliacion de cobertura de
vacunacidn que pasd de 7 vacunas para el control de | | enfermedades a 9 para
el control de 14 enfermedades.

m Aumento de penas. En julio de 2009, el Presidente de la Republica firmd la
Ley que recoge una iniciativa popular para que se incluya en el Articulo 34 de
la Constitucidn un inciso que permita la cadena perpetua para quienes cometan
homicidio doloso, violacion y explotacidon sexual, lesiones personales o secuestro
contra menores de 14 afos y en menores de edad con discapacidad fisica y
mental. La iniciativa fue respaldada por mas de dos millones de firmas y estd
siendo estudiada actualmente por la Corte Constitucional.

LGBT

= Sancionar la discriminacién. El 20 de julio de 2009, fue presentado por la
Defensoria del Pueblo a la Cdmara de Representantes del Congreso de la
Republica, el Proyecto de Ley Estatutaria No. 103 de 2009 por el cual se desarrolla
el derecho alaigualdady se dictan disposiciones para prevenir,erradicary sancionar
la discriminacion.

» Derechos Patrimoniales. En enero de 2009, la Corte Constitucional emitié la
sentencia C-029, mediante la cual garantizé a las personas LGBT nuevos derechos
patrimoniales. La sentencia otorga derechos patrimoniales de sucesién, seguridad
social, salud, asf como derechos civiles en torno a la propiedad, de nacionalidad y
proteccion en caso de violencia intrafamiliar, entre otros.

n Espacios de didlogo.Enjulio de 2009, el Ministerio de Interiory de Justicia coordind
la creacion de un espacio de interlocucidn entre organizaciones representantes
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de la poblacién LGBT vy el Estado colombiano cuyo propdsito es identificar los
principales problemas que enfrentan en materia de derechos humanos y formular
una politica publica que proteja sus derechos fundamentales.

m Directiva Policia Nacional. La Policia Nacional ha dado instrucciones formales
para que en todas sus escuelas se capacite y eduque al personal para conocer y
respetar las normas y atencion debida a la comunidad LGBT.

Defensores de derechos humanos y sindicalistas
Defensores de derechos humanos

s Compromisos internacionales. En cumplimiento de las recomendaciones
voluntariamente aceptadas por Colombia en el marco del EPU, el Gobierno
extendid una invitacion a la Relatora especial de Naciones Unidas sobre la
situacién de defensores de derechos humanos, Margaret Sekaggya. La visita se
efectud entre el /7 vy el 18 de septiembre de 2009.

La Relatora se reunié con diferentes entidades del Estado y organizaciones de la
sociedad civil a nivel nacional y local, asi como con representantes de organismos
internacionales. Los encuentros se realizaron en Bogotd, Barranquilla, Medellin,
Cali y Arauca.

» Reconocimiento a la labor de los defensores. La Relatora Sekaggya “observd
con especial satisfaccion” la declaracion publica efectuada el |7 de septiembre por
el Presidente Alvaro Uribe, en la cual manifesté que la defensa de los derechos
humanos es “una accidn necesaria y legitima para la Democracia”. Igualmente
reconocio el respaldo a los pronunciamientos hechos por el Vicepresidente de la
Republica y el Ministerio del Interior y de Justicia. Sekaggya concluyd que: “estos
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pronunciamientos sientan la base para el desarrollo legftimo del trabajo de los
defensores de derechos humanos”.

= Promocidn del didlogo. El 30 de abril de 2009 se instald una Mesa Nacional y
desde entonces se han realizado || audiencias territoriales. Este mecanismo es
un espacio de didlogo entre el Gobierno Nacional y las organizaciones sociales
que tiene como objetivo fortalecer el proceso de interlocucidn, generar confianza
entre los actores y avanzar en los compromisos adquiridos. Las audiencias
territoriales son el paso previo a la instalacion de mesas territoriales, al momento
se han instalado 4, la meta son 4.

La Mesa Nacional estd conformada por representantes del Estado, delegados de
las Plataformas de Derechos Humanos y Paz del Consenso de Cartagena, de
los sectores sociales y de las plataformas internacionales de derechos humanos.
El mecanismo cuenta con el acompafiamiento permanente de la Oficina de la
Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (secretaria técnica del proceso) y las
embajadas de Espafia y Suecia.

Entre los retos derivados de esta linea de trabajo, se encuentra agilizar la
implementacion de los acuerdos y promover una mayor representatividad de las
personas acreditadas por las organizaciones ante la Mesa Nacional.

» Garantias para la labor de los defensores. Durante la instalacidon de la Mesa
Nacional de Garantias el 30 de abril de 2009, el Ministro del Interior y de Justicia,
FabioValencia Cossio, delegatario en ese momento de las funciones presidenciales,
expresé que el gobierno del Presidente Alvaro Uribe: “reitera la disposicidn
de brindar todas las garantias que requieran las organizaciones sociales, ONG,
sindicatos y organizaciones comunales en la labor que desarrollan en todo el
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territorio nacional” [...]“Una vez mas rechazamos las amenazas, agresiones, robos
de informacidn que han sido denunciados por parte de la sociedad civil. Este tipo
de actos hacen tanto dafio a la politica del Gobierno como a las organizaciones
sociales. Por ende, exhorto a los organismos de seguridad para que continden
fortaleciendo los mecanismos de proteccion y prevencion, a la Fiscalia General
de la Nacidn, a que siga exigiéndose a fondo para lograr resultados en las
investigaciones”.

nProteccionadefensores. El Gobierno de Colombiaha expresado su preocupacion
frente a las presuntas actividades ilegales de inteligencia adelantadas en contra
de organizaciones defensoras de derechos humanos, puestas en conocimiento
de las autoridades y de la opinién publica en febrero de 2009. Frente a estos
lamentables hechos, se han adoptado medidas para garantizar el respeto de los
derechos fundamentales en las actividades de inteligencia.

» Investigaciones por presuntas interceptaciones ilegales. EI Director del
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) solicitd a las instancias judiciales
y a los drganos de control (Fiscalia General de la Nacidn, a la Procuraduria General
de la Nacidn y a la Contraloria General de la Republica) la creacidon de un grupo
élite que adelante las investigaciones sobre las presuntas actividades ilegales
de inteligencia llevadas a cabo por personas vinculadas a dicho Departamento
Administrativo.

De inmediato, se puso a disposicion de la Direccidon del Cuerpo Técnico de
Investigaciones de la Fiscalfa la totalidad de los registros (104) que se presume
contienen informacidon sobre seguimientos e interceptaciones realizadas a
organizaciones de la sociedad civil, periodistas, magistrados y politicos.
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La direccidn del DAS ha ordenado a sus funcionarios prestarla maxima colaboracion
y respeto a la labor de los funcionarios de la Fiscalia, Contralorfa y Procuraduria
que trabajan en las investigaciones.

mPresuntasinterceptaciones en2009.Enrelacion conlaspresuntasinterceptaciones
telefénicas que se realizaron en el aio 2009, se contraté a uno de los mejores
acUsticos forenses, el sefior Sergei Koval, quien concluyd que los fonogramas no
fueron hechos con equipos del DAS.

= Rotacion del personal del DAS. Se retiraron de sus funciones mds de 73
funcionarios del DAS y se ha realizado una rotacion general de funcionarios de
nivel operativo en todo el pais. Asf mismo, se ha promovido el retiro por pensidn
de mds de 200 funcionarios y se espera el retiro de otros 500.

» Rendicion de cuentas DAS. El Director del DAS se ha reunido periddicamente
con el Congreso de la Republica, las Altas Cortes, organismos internacionales y
representantes de ONG para presentar las decisiones adoptadas y las acciones
que se han adelantado y para atender las inquietudes y observaciones respectivas,
con el fin de mantener y asegurar la transparencia del proceso.

» Nueva agencia de inteligencia. El Director del DAS reiterd que luego de ocho
meses de evaluacion estructural sobre la institucidn, se sentaron las bases para
la nueva agencia de inteligencia del Estado colombiano (Ley 1288 de 2009 y el
Decreto 3600 de 2009).

La nueva agencia tendrd como Unica misidn producir la inteligencia y
contrainteligencia requerida para la seguridad del pafs, atendiendo al respeto de
los derechos y garantfas fundamentales.
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n Ley de inteligencia. El 5 de marzo de 2009,y tras un ejercicio de concertacidn que
involucrd a la totalidad de los partidos politicos, el Congreso de la Republica aprobd
la Ley 1288, que establece el marco estructural para el desarrollo de actividades de
inteligencia en Colombia. Uno de los avances importantes de la Ley es la prohibicién
de “recolectar; procesar o diseminar” informacion de inteligencia y contrainteligencia
“por razones de género, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién
politica o filosdfica, pertenencia a una organizacién sindical, social o de derechos
humanos, o para promover los intereses de cualquier partido politico o afectar los
derechos y garantias de los partidos politicos de oposicidn (Articulo 4).

» Cooperacion en materia de inteligencia. El Decreto 3600 expedido por el
Gobierno colombiano en septiembre de 2009, que reglamenta y complementa la
Ley de Inteligencia, incluye una disposicidon que permite el acompafiamiento de la
comunidad internacional, incluido el de la Oficina de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, para la depuracién de los archivos
de inteligencia.

3.7.2. Sindicalistas

= Rendicion de cuentas. En junio de 2009, Colombia presentd el informe de
avances en materia de proteccion de los derechos de los trabajadores ante la
Comisién de Normas de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en el
marco de la 98° Conferencia Internacional realizada en Ginebra.

= Colombia un pais en progreso. Colombia obtuvo un reconocimiento como un
caso en progreso en el marco del Ultimo informe de la Comision de Expertos. A
este concepto positivo se sumaron las delegaciones de la Unién Europea, Estados
Unidos, Canadd y la Organizacién Internacional de Empleadores, asi como, la
Confederacion General de Trabajadores de Colombia (CGTD).
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m Visita de la OIT: Por invitacién del Gobierno Nacional, la Directora del
Departamento de Normas Internacionales en el Trabajo de la OIT, Cleopatra
Doumbia-Henry, visité Colombia entre el 19 y el 23 de octubre de 2009. Como
resultado de esta misidn se asumieron los siguientes compromisos, entre otros:

(a) Aportar recursos para el fortalecimiento de las Subunidades de Sindicalistas
de la Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia General de la Nacion;

(b) Trasmitir a la Comision Nacional de Concertacidn y Politicas Salariales y a los
drganos de control de la OIT toda la informacién sobre los avances del caso
|'787 suministrados por la Fiscalfa General de la Nacion y el Consejo superior
de la Judicatura;

(c) Concertar con las centrales obreras los criterios para unificar la informacion
sobre actos violentos contra sindicalistas;

(d) Dar continuidad al programa de proteccion;

= Investigaciones. Entre enero y septiembre de 2009 se han proferido 49
sentencias sobre crimenes relacionados con personas sindicalizadas. En los 23
casos de homicidio reportados durante 2009 se han ejecutado 3 capturas; hay
una sentencia de condena, un proceso en etapa de juicio y un proceso en etapa
de investigacion.

s Aumento de penas. En junio de 2009, el Congreso de la Republica aprobd la Ley
1309 de 2009, la cual equipara la pena para el homicidio de un sindicalista y su
término de prescripcidn al establecido para los delitos de genocidio, desaparicion
forzada, tortura y desplazamiento forzado: 30 afios.




© © 0 0 00 000000000000 00000000 00000000000 0000000000000 0000000000000 00 00 o

4.1.

Transparencia, cooperacion y cumplimiento de sentencias
internacionales

Transparencia y cumplimiento de sentencias internacionales.

» Adopcion de tratados internacionales. El Congreso de la Republica tramita
actualmente el proyecto de Ley por medio del cual se ratifica la “convencidn
sobre el estatuto de los apdtridas”, asi como la“Convencidn para reducir los casos
de apatridia”.

lsualmente se adelanta la discusién del proyecto de Ley por medio de la cual se
ratifica el “Protocolo a la convencidn americana sobre derechos humanos relativo
a la abolicién de la pena de muerte”.

» Reconocimiento de responsabilidad del Estado. En el marco del cumplimiento
de sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, durante 2009
el Gobierno llevé a cabo dos actos de reconocimiento de responsabilidad
internacional del Estado:

a. Caso de la Masacre de Pueblo Bello. Se realizd el 4 de marzo de 2009, fue
presidido por el Ministro de Defensa Nacional y contd con la asistencia de
otras altas autoridades del Estado.

b. Casodelindigena Germdn Escué Zapata.Elacto serealizd enlaVeredadeVitoyd,
Resguardo de Jambald — Departamento del Cauca, el 21 de agosto de 2009.
Fue presidido por la Viceministra de Asuntos Multilaterales y la Viceministra
del Interior. En el evento se anuncid el otorgamiento a Myriam Zapata Escué,
hija de la victima, de una beca para realizar estudios universitarios.
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4.2.

= Fondo de victimas de la OEA. Por iniciativa de la Delegacién de Colombia ante
la Organizacion de Estados Americanos (OEA), el || de noviembre de 2009
se aprobd el reglamento que permite la entrada funcionamiento del Fondo de
Asistencia Legal del Sistema Interamericano de Derechos Humanos o “Fondo de
Victimas"'. El fondo fue creado por Resolucidn presentada a iniciativa de Colombia
en 2008 con el objetivo de facilitar a las victimas de bajos recursos el acceso al
Sistema Interamericano.

» Cumplimiento de medidas cautelares y provisionales. Colombia adelanta
procesos de seguimiento y concertacién con los beneficiarios y peticionarios
de medidas cautelares solicitadas por la Comision Interamericana de derechos
Humanos y medidas provisionales ordenadas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Igualmente informa periddicamente a los organismos
competentes sobre el cumplimiento del avance de las mismas.

Relacion con la Oficina de la Alta Comisionada para los Derechos
Humanos en Colombia y otras oficinas y agencias del Sistema de
Naciones Unidas

m Seguimiento a las recomendaciones de la Oficina de la Alta Comisionada
para los Derechos Humanos. Gracias a la cooperacion ofrecida por la Oficina
como complemento a los esfuerzos del Gobierno colombiano, durante el primer
semestre de 2009 se construyd vy sistematizd una base de datos con toda la
informacion relativa a los procedimientos convencionales, extra convencionales y
los llamamientos urgentes emitidos por los procedimientos especiales de Naciones
Unidas a Colombia, asi como las respuestas concedidas por el Gobierno.
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m Lineas estratégicas de cooperacion en derechos humanos. El 18 de noviembre
de 2009 el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia y la Oficina de la Alta
Comisionada para los Derechos Humanos acordaron, mediante canje de notas,
acordaron las lineas estratégicas de cooperacion para los afos 2010 y 201 1. Las
prioridades de esta cooperacion incluyen la promocidn y el impulso al didlogo
social en materia de derechos humanos, asi como la implementacién de politicas
publicas que fomenten el cumplimiento de las obligaciones del Estado de acuerdo
con los estandares internacionales.

» Cooperacion con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados. El |3 de julio de 2009, el Gobierno Nacional suscribié el Plan Bianual
ACNUR 2010-201 1. EI Plan tiene como objetivo suministrar apoyo técnico al
Estado colombiano y contempla cooperacidon técnica, atencidn a desplazados
internos, asi como desarrollo de actividades a favor de los solicitantes de asilo/
refugios/apatridas en Colombia.

Expedicion del Decreto por el cual se modifica el procedimiento para el
reconocimiento de la condicidn de refugiado. Colombia atiende positivamente las
nuevas dindmicas migratorias a nivel mundial, especialmente en lo que se refiere
a la recepcidn de solicitantes de refugio africanos. En el periodo 2003-2009, en
Colombia se han recibido 332 solicitudes de nacionales africanos que requieren
el estatus de refugiado en Colombia. Los paises de origen mas recurrentes en las
solicitudes son Somalia, Eritrea, Etiopia, Ghana, Costa de Marfil, Zimbabue, Sierra
Leona y Liberia principalmente.

Con el fin de adaptar la legislacion colombiana a los estandares internacionales
en materia de refugio, se expidid el Decreto 4503 de 2009, el cual amplia la
definicion de refugiado. Al respecto, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados, a través de su representante, Jean Noel
Wetterwald, afirmd que el Gobierno colombiano “ha abordado el fendmeno de
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estos flujos migratorios mixtos con espiritu humanitario y apertura y que esta
actitud positiva de las autoridades hace mucho mds fdcil el trabajo de ACNUR,
que debe velar por el respeto del sistema de proteccidn internacional (Derecho
Internacional de los Refugiados)”.

4.3. Mecanismos de didlogo

m Mecanismo de didlogo derechos humanos con la Union Europea. Fue
establecido el 21 de abril de 2009. El mecanismo es una instancia de intercambio
de informacidn y cooperacion internacional en materia de derechos humanos. Se
han realizado dos reuniones (2/ de mayo y 21 de octubre de 2009). Los temas
abordados han sido: secuestro, homicidio en persona protegida, Ley de Justicia vy
Paz, situacion de las comunidades indigenas vy defensores de Derechos Humanos.

» Mecanismo de didlogo en derechos humanos entre Colombia y el Gobierno de
Canada. Se instald el 10 de julio de 2009. El propdsito es fortalecer la cooperacién
entre ambos paises, promover el flujo de informacion, compartir retos y avances
asf como intercambiar experiencias y mejores practicas en derechos humanos.

= Memorando de entendimiento para el fortalecimiento de la cooperacion en
materia de Derechos Humanos entre Espana y Colombia. Se establecié el 15
de enero de 2009. Sus objetivos principales son: (a) Intercambiar informacién
sobre desarrollos legislativos, jurisdiccionales y de politicas publicas en materia de
derechos humanos en ambos paises; (b) intercambiar posiciones y comentarios
sobre las principales negociaciones internacionales de derechos humanos, tanto
en el sistema universal como en otros foros multilaterales que involucren a ambos
paises; (c) Estudiar la posibilidad de proyectos de cooperacién conjunta en materia
de derechos humanos y; (d) promover la realizacién de actividades académicas
que fortalezcan la cooperacién de ambos paises en esta materia.
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Colombia reitera su trabajo decidido en la implementacidn de los compromisos vy
recomendaciones aceptados en el marco del Examen Periddico Universal. Para ello:

|. Colombia desarrolla una politica transparente y de apertura a la comunidad
internacional en materia de derechos humanosy asume con seriedad y responsabilidad
sus compromisos frente al EPU.

2. Colombia manifiesta su rechazo frente a los casos de violaciones de derechos
humanos y continda tomando medidas para prevenirlos y garantizar justicia.

3. Existen evidentes avances en el campo de los derechos humanos: se han reducido las
violaciones, se ha aumentado la proteccidn a la poblacion, se ha intensificado la lucha
contra la impunidad, y se ha profundizado el respaldo a las poblaciones vulnerables y
a las victimas, asf como se ha fortalecido el didlogo con las organizaciones defensoras
de los DDHH.

4. Colombia reitera su compromiso indeclinable por continuar adelantando los esfuerzos
necesarios para superar los retos que persisten, originados en las manifestaciones
de violencia causadas por el narcotrdfico, la accién de los grupos armados ilegales
y la corrupcion, y que resultan en amenazas a lideres sociales, desplazamiento y
vulnerabilidad de las comunidades indigenas. Asi mismo, el Gobierno de Colombia
reafirma su voluntad para prestar toda la colaboracidn que se requiera para que la
justicia continle fortaleciéndose y avance hacia la superacidon de la impunidad. En
este sentido, Colombia expresa su gratitud por el apoyo vy la cooperacion que ha
recibido de la comunidad internacional.

5. A fin de continuar avanzando en el logro de la plena vigencia de los derechos
humanos para todos los habitantes en su territorio, Colombia solicita a la comunidad
internacional que se exija a los grupos armados ilegales el cese inmediato de sus
acciones en contra la poblacién y de las instituciones democrdticas y el fin de sus
acciones de violencia.
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