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PROLOGO

Presentar un trabajo sobre la justicia juvenil en Latinoamérica como Una aproximacion a la
Justicia Penal Juvenil en Colombia, Ecuador, Guatemala y Pertd es un honor, a la vez que un
motivo de alegriay de esperanza: de alegria porque el tema continda en la primera linea de
la agenda publica y del interés de activistas y estudiosos en la regidn, con un enfoque de
promocion de derechos; de esperanza, porque el estudio refleja confianza en que las
investigaciones rigurosas sobre los temas referidos a los derechos de ninas y ninos son un
instrumento fundamental para la definicidon de la politica publica en la materia.

El documento ilustra y explica el panorama del Derecho internacional de los derechos
humanos del nino y la nifa a través de las normas que integran el amplio corpus juris
rector en la tematica, de manera tal que ofrece un marco general constitucional y
convencional que los distintos ordenamientos juridicos nacionales deben respetar.

Sintetiza de manera muy clara el sentido, el origen y la finalidad de la justicia juvenil en los
paises analizados que, en rigor, es similar en toda la region. EL complejo tema de la tension
entre modelos punitivos y modelos de socio-educativos que caracteriza la respuesta estatal
al delito de los mas jovenes en todos los paises latinoamericanos, queda claramente
ejemplificada en este Estudio.

En particular, el analisis comparativo de los diferentes ordenamientos juridicos nacionales
a la luz del Derecho internacional de los Derechos Humanos de la nina y el nino es un
instrumento muy pedagdgico que permite comprender, de manera sencilla pero muy
completa, el funcionamiento de los distintos modelos de intervencion en estos casos.

Con metodologia y proposito similares, los cuadros que acompanan el texto resultan muy
utiles para conocer, en un pantallazo, los aspectos nucleares de las distintas legislaciones.

Un punto critico en el estudio es el de las discusiones en torno de las edades minimas y
maximas de responsabilidad penal, las comparaciones entre las distintas sanciones y
medidas —junto con las discusiones referidas a cdmo deben ser llamadas, y los problemas
asociados a los tipos de delitos que se regulan en conexidon con determinadas sanciones.
En este sentido, es muy ilustrativo el ejemplo del delito vinculado a las pandillas juveniles,
el cual aparece como escandalosamente contrario al Derecho internacional de los Derechos
Humanos de la nina y el nino por sancionar adolescentes por comportamientos que no
constituyen delitos si son cometidos por personas adultas.

Hasta aqui se trata de un Estudio necesario, importante y riguroso sobre la justicia juvenil
en los paises estudiados; pero hay algo mas que lo convierte en un Estudio diferente a otros
publicados en estos anos, con una potencialidad singular en términos de contribuir a la
definicion de la politica publica. El documento presenta la perspectiva de las historias de
vida de los adolescentes involucrados, para no olvidar que en materia penal juvenil se
trabaja con y para personas que presentan caracteristicas particulares que los hacen
singulares y diferentes de las personas adultas.




Probablemente sea ésa, la cuestion de la especialidad, el aspecto mas complejo de la
justicia juvenil en el continente, tanto en términos tedricos como politicos. Por esa razén
Una aproximacion a la Justicia Penal Juvenil en Colombia, Ecuador, Guatemala y Peru constituye
unaporte fundamental ala superacion de la encrucijada en la que se encuentra actualmente
la respuesta estatal al delito de los mas jovenes en la region, tanto como una advertencia
acerca de la necesidad de reforzar los aspectos referidos a la reintegracion social de las y
los adolescentes involucrados en estos casos, si no se quiere convertir a la justicia juvenil
en una réplica de la fallida y violenta justicia penal de los adultos.

Mary Beloff
Catedratica de Derecho Penal y Procesal Penal
Universidad de Buenos Aires, Argentina



PRESENTACION

El presente estudio tiene como objetivo general determinar las caracteristicas del sistema
penaljuvenilen los paises latinoamericanos en los cuales se estd desarrollando el Programa
Nifez sin Rejas Il el que es apoyado por la Oficina Internacional Catélica de la Infancia
(BICE), a saber, Colombia, Ecuador, Guatemala y Perd, a través del analisis de sus
normativas, de sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y de relatos
de historias de vida de los adolescentes.

Como objetivos especificos se plantean los siguientes: 1. Aportar en el analisis de la vigencia
de la Doctrina de la Proteccion Integral las normativas revisadas; 2. Brindar informacion
normativa sobre la descriminalizacidn, desjudicializacion y desinstitucionalizacidén que se
visualizan como lineas programaticas en la normativa nacional orientada por la Convencion
sobre los Derechos del Nino en los Estados priorizados, asi como analizar la orientacidn del
debido proceso que se ha forjado en las normativas nacionales; 3. Recoger relatos de vida
de adolescentes que cumplen una sancion (privativa o no privativa de libertad) para conocer
su apreciacion sobre la finalidad de la sancidn penal en su persona.

El presente estudio esta dirigido a quienes, desde distintos ambitos, tanto académico como
profesional, se encuentran avocados a conocer la orientacion de los sistemas penales
juveniles en Latinoaméricay a brindar contenido a las instituciones aplicables en resguardo
de las garantias de los adolescentes en conflicto con la ley penal.

Los socios latinoamericanos del programa Ninez sin Rejas Il consideran ademas esta
publicacion como una contribucidon de la regidon para marcar el 30 aniversario de la
Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nino, instrumento normativo
internacional que marca un hito en el resguardo de los derechos de los ninos y que, desde
la perspectiva penal juvenil, otorga responsabilidad para afianzar un sistema garantista 'y
erradicar el sistema tutelar que encubrié una respuesta discriminatoria y punitiva a un
sector social.




CAPITULO PRIMERO

EL SISTEMA PENAL JUVENILENEL
MARCO NORMATIVO DE LA CONVENCION
SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

1.1 Origen

Los antecedentes mas remotos los encontramos a fines del siglo XIX e inicios del siglo XX
en Europay posteriormente en las primeras décadas del siglo XX en América, cuando surge
un hecho histdrico en la especialidad al denunciarse la reclusidon en las carceles de
“menores en situacion irregular” junto con adultos. Existen estudios que recogen la
deplorable situacion de estos menores, donde se alude a vicios y enfermedades contagiadas
en estos lugares, concluyéndose que “...el bueno sale pervertido y el pervertido se convierte
en vicioso o anormal™".

Esta situacion origina la Doctrina de la Situacién Irregular, la que estuvo orientada en
brindar un tratamiento legal especializado a los llamados “menores en situacion irregular”
dentro de una seccion especial de los Cddigos penales de adultos.

Las normativas que tuvieron su origen desde la segunda década del siglo XX en América
Latina buscaron brindar un tratamiento diferenciado a aquellos menores que fueron
concebidos como “peligrosos” o “potencialmente peligrosos” para el orden social,
originandole un modelo tutelar. Este modelo empez6 con un tratamiento especializado en
los Cddigos Penales de Adultos, motivo por el cual el Derecho Penal de Adultos puede
concebirse como el antecesor del Derecho de Menores y consistio en lo siguiente:

1-Ver BULLRICH, Eduardo. Asistencia Social de Menores. Buenos Aires: Jesis Menéndez Librero Editor. 1919 y MORALES,
Georgina. La Divergencia ente la Ley Tutelar de Menoresy la Convencién sobre los Derechos del Nifo. Caracas: Universidad
Central de Venezuela. 2001.
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Cuadro N°1
Caracteristicas del Modelo Tutelar Clasico en las nhormativas de América Latina

Caracteristicas del Modelo

Menores con ausencia del control social informal, es
decir, carencia o disfuncionalidad de las familias,
como son los casos de menores prematuramente

trabajando sin autorizacion, menores dedicados a la
mendicidad, menores que trasgredian la ley penal,

menores en desercion escolar, entre otros.

Estos menores fueron concebidos como
inimputables, incapaces de discernir entre un “mal”
y “buen” comportamiento y adecuar su conducta a

este conocimiento.

La relevancia juridica no estuvo en lo que hicieron,
sino en lo que podrian hacer los menores de estas
caracteristicas a futuro, constituyéndose en
peligrosos.?

La intervencion con estos menores estuvo justificada

Finalidad tutelar en brindarles proteccion, alejandolos de la situacion
(proteccion de los menores) personal y sociofamiliar que favorecié a su
“situacién irregular”.

Eljuez de menores se esperaba actuara como un
“buen padre de familia”, es decir, que adoptara las
decisiones que mas convinieran al menor.
Basandose en la libre discrecionalidad que fue
atribuida a los jueces de menores para que
cumplieran con este objetivo.

En la medida que el juez de menores tenia amplias
facultades y determinaba lo mejor para el menor,
las garantias fueron concebidas como
“innecesarias”. No se requeria limitar el rol
persecutor del Estado cuando su finalidad era
brindar proteccion.

Recluir al menor en situacion irregular en
instituciones fue la medida privilegiada, por
Institucionalizacion como medida privilegiada entenderse que ésta era una medida de proteccion.
Asimismo, no se fij6 el tiempo de reclusién por
atribuirsele el caracter de “proteccion”.

El impacto de estas decisiones en la vida de los
“menores en situacion irregular” implicé medidas
discriminatorias a un sector de la infancia, el que se
encontraba fuera de las instituciones de control
social informal (familia, escuela), que implicé
recluirlos en instituciones (privandolos de libertad)
con una justificacion tutelar, sin garantias y sin
fijacion temporal de duracion de la medida.

Menores en situacion Irregular

Derecho Penal de Autor

Rol paternalista/asistencialista del Estado

Ausencia de garantias

Impacto real

Fuente: Elaboracion Propia

2 - Lajurisprudencia colombiana por parte de la Corte Constitucional mediante sentencia C-077 de 2006 define el concepto de
derecho penal de autor de esta manera: “...el sujeto responde por sus actos conscientes y libres, es decir por la comision de
conductas conocidas y queridas por el mismo, previstas expresay previamente en la ley como contrarias a bienes fundamentales
de la sociedad y de sus miembros y que hacen a aquel merecedor de una sancion. Esta clase de Derecho, inspirado por la
filosofia liberal y fundado en la dignidad humana, ha sido acogido por los regimenes politicos democréticos y encuentra
fundamento en varios preceptos de la Constitucién colombiana, entre ellos el Art. 29. Por sus fundamentos filosoficos y politicos,
la responsabilidad derivada de esta ultima concepcion del Derecho Penal es necesariamente subjetiva, es decir, exige la
existencia de la culpabilidad, en alguna de las modalidades previstas en la ley, en la comisién de la conducta...”.




1.2 Caracteristicas
1.2.1 Finalidad educativa - sancionadora

La finalidad educativa de la intervencion con los adolescentes en conflicto con la ley penal
tiene su origen en la ratificacion de la Convencidn sobre los Derechos del Nino. En la medida
que en su contenido se ha descrito la finalidad de la intervencidn penal juvenil en estos
términos: “...que fortalezca el respeto del nifio por los derechos humanos y las libertades
fundamentales de terceros y (...) la importancia de promover la reintegracion del nifio y de
que éste asuma una funcidn constructiva en la sociedad.”. De esta manera, se coincide que
la finalidad de la intervencion penal con los adolescentes es que éstos logren interiorizar
cuales son los bienes juridicos tutelados en una sociedad y en un momento historico
determinado.

Esto trae aparejado que en la normativa internacional se reconozca responsabilidad penal
a los adolescentes que cometan una infraccion a la ley, superando el “fraude de etiquetas”
que rigié en la Doctrina de la Situacion Irregular (el cual permitié que se encubriera una
sancion penal con una medida de proteccion). En ese sentido, toda reaccion penal estatal
ante la probada comisidon de una infraccion a la ley penal tendra un caracter retributivo y
sancionador, por la naturaleza misma del derecho penal, aunque en la normativa penal
juvenil ésta busque orientarse por otros principios de la especialidad.

Cuadro N°2
Finalidad de la Intervencion Penal Juvenil en las normativas

Finalidad

El proceso y las medidas que se tomen son de caracter pedagdgico,
especifico y diferenciado respecto del sistema de adultos, conforme a
la proteccion integral. El proceso debera garantizar la justicia
restaurativa, la verdad y la reparacion del dano.

Colombia

Las sanciones tienen una finalidad protectora, educativa y restaurativa.
(Articulo 178 de la Ley N°1098).

Las medidas socio educativas tienen como finalidad la protecciony el
desarrollo de los adolescentes infractores, garantizar su educacion,
integracion familiar e inclusion constructiva a la sociedad, asi como

promover el ejercicio de los demds derechos de la persona de conformidad
con la Constitucion, instrumentos internacionales ratificados por el
Ecuador y este libro. (Articulo 371 de la Ley N°2002-100).

Ecuador

Desarrollo personal y la reinserciéon en su familia y la sociedad, asi
Guatemala como el desarrollo de sus capacidades y el sentido de su
responsabilidad. (Articulo 255 del Decreto N°27-2003).

Principio Educativo: la medida aplicada a un adolescente debe
fortalecer su respeto por los derechos humanos y libertades
fundamentales de terceros. Ha de promoverse la reintegracion del
adolescente a fin de que asuma una funcidn constructiva en la sociedad.
(Articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Legislativo N°1348).

Fuente: Elaboracion Propia

3 - Articulo 40.1 de la Convencion sobre los Derechos del Nino.



CAPITULO PRIMERO - EL SISTEMA PENAL JUVENIL EN EL MARCO
NORMATIVO DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

La orientacion de la normativa mencionada tiene una tendencia comudn por explicitar la
finalidad educativa del sistema penal juvenil. Sin embargo, no se puede soslayar u omitir en
el analisis la orientacion retributiva de todo sistema penal, aunque sea atenuado por la
orientacion politica de la especialidad.

1.2.2 Principios Juridicos

Los principios juridicos aplicables en el ambito penal juvenil cumplen la finalidad de
favorecer a la interpretacion del articulado de la especialidad. Estos principios tienen su
origen dentro de la Doctrina de la Proteccidn Integral, los que han sido plasmados en la
Convencion sobre los Derechos del Nino.

a. El Adolescente como Sujeto de Derecho

La consideracion del adolescente en conflicto con la ley como sujeto de derecho origina que
se le otorgue una proteccion especial o supra proteccion por parte del Estado, puesto que
adicionalmente a su condicion de persona, se hace necesario reconocerle su condicion de
sujeto en desarrollo o formacion de una identidad propia. Para dicho efecto, es requerido
otorgar el reconocimiento de derechos, garantias y proteccion especifica, manifiesta en un
tratamiento penal diferenciado para los adolescentes en conflicto con la ley penal con un
caracter atenuado y especializado.

Esto es explicito en la Convencion sobre los Derechos del Nino que textualmente indica
para los casos donde se encuentre vigente la presuncidn de inocencia en el adolescente o
se haya declarado su responsabilidad en proceso, que: “Los Estados Partes tomaran todas
las medidas apropiadas para promover el establecimiento de leyes, procedimientos,
autoridades e instituciones especificos para los ninos de quienes se alegue que han
infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de haber infringido esas
leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y el
valor...”.

En el ambito penal, el principio del Adolescente como sujeto de derechos nos refiere al
principio de Especialidad, que se justifica u origina en la condicion natural y juridica
diferenciada del adolescente, sobre el particular.

El caracter especializado se puede destacar en las normativas materia de analisis; en
principio resulta de suma importancia la denominacion que se brinda a las instituciones
penales a fin de marcar distancia en relacion con el derecho penal de adultos. El caracter
atenuado y diferenciado de la especialidad penal juvenil inicia con la denominacidn que se
brinda a las instituciones, como se vera a continuacion:

4 - Articulo 40.3 de la Convencion sobre los Derechos del Nino.




Cuadro N°3
Rasgos de la Especialidad Penal Juvenil en las normativas

Denominacion

.. Denominacion
Justicia de las

Denominacion e . del hecho
Especializada Sanciones

Penales infractor

Colombia NIes, sy St ey Sanciones Delitos
Adolescentes para Adolescentes
Adolescentes Jeezs bz Medidas .,
Ecuador Adolescentes . . Infraccion Penal
Infractores Socioeducativas
Infractores
Adolescentes en ez o .
. Adolescentes en Sanciones .
Guatemala conflicto con la Ley . . . Delitos
Conflicto conlaLey  Socioeducativas
Penal
Penal
Aalesiesniss o) Juez de Familia con Medidas

conflicto con la Ley Infraccion Penal

Competencia Penal ~ Socioeducativas
Penal

Fuente: Elaboracion Propia

Podemos verificar que en los paises que son materia de analisis, hay diversidad de criterios
para nominar a los adolescentes que trasgreden la ley penal; mientras que la normativa
colombiana no refiere a una denominacién especial, aludiendo solo a “nifos, nifas y
adolescentes”, en paises como Guatemalay Peru se alude al “adolescente en conflicto con
la ley penal”, refiriéndose al adolescente como el transgresor de la normativa penaly quien
se encuentra en conflicto con la sociedad y los bienes juridicos en la misma. Distinta es la
denominacion ecuatoriana, que refiere al “adolescente infractor”, creando una categoria
juridica que alude a la diferenciacion con los adultos, puesto que no comete delitos sino
infracciones a la ley penal.

Asimismo, es destacable que todas las normativas aluden a una justicia especializada para
los adolescentes y cuando refieren a las sanciones aplicables existe coincidencia en referir
a su naturaleza de “socioeducativas”. Sin embargo, existen posturas que abogan por
lamarlas “sanciones penales”, como lo indicado por Mary Beloff al brindar su apreciacion
alrespecto, enrelacion con lanormativa costarricense: “...representd un avance significativo
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en la transformacion de la justicia juvenil latinoamericana al abandonar la denominacion
de medidas para las consecuencias juridicas de la conducta infractora de la ley penal, y
adoptar la denominacidn de sanciones.™

En otras palabras, hay una tendencia de los juristas en considerar que la denominacion de
“medidas” no refleja la realidad de la naturaleza juridica de “sanciones penales” aplicables,
luego de demostrarse mediante un debido proceso la responsabilidad de los adolescentes
en conflicto con la ley penal, lo que conlleva a la restriccion del derecho a la libertad (en
distintos niveles) en aplicacion de una justicia retributiva (propia del sistema penall, y que
es simultdneamente aplicable o tiene convivencia con una justicia de finalidad educativa.

Por ultimo, con relacion a la denominacion de las trasgresiones a la ley penal, podemos
enfatizar que Colombia y Guatemala refieren a “delitos”, mientras que Ecuador y Peru
refieren a “infracciones penales”, con lo que se entenderia una valoracion distinta de los
elementos del tipo penal de los adultos y, por lo tanto, una atenuacion en el tratamiento
penal. Sin embargo, en la generalidad de las normativas materia de analisis se mantiene la
referencia a catalogos de delitos que corresponden a los adultos (Cédigos Penales), salvo
algunos casos que dada su naturaleza corresponde no sean aplicados en los adolescentes,
como por ejemplo: los delitos tributarios. En consecuencia, se hace necesario considerar la
viabilidad de analizar los tipos penales para descubrir la diferenciacion que en su naturaleza
juridica debe ser valorada para los adolescentes.

El tema de especializacion resulta ser de suma relevancia, en la medida que aun existen
experiencias que permiten excluir a personas menores de 18 anos de edad del sistema de
justicia penal juvenil, favoreciendo que sean juzgados por tribunales para adultos; esto
sucede cuando los adolescentes son acusados y procesados junto con adultos y/o por un
tribunal de adultos. Brindandose en otros casos amplias facultades discrecionales para
determinar si se debe derivar el caso al tribunal de adultos.¢

Estos supuestos no se establecen en los Estados que son materia de analisis; sin embargo,
se puede senalar que en determinados contextos nacionales, los juzgados especializados
no tienen competencia en todo el territorio, motivo por el cual la exigibilidad de la
especializacion es cumplida prioritariamente en las capitales o ciudades principales de un
Estado y en las zonas mas alejadas (de las capitales) es asumido por juzgados que ven
diversidad de materias judiciales, siendo entonces una tarea pendiente instalar juzgados
especializados en materia penal juvenil en todo el territorio nacional o por lo menos
generarlos progresivamente (debido a la inversion econémica que esto implica), siendo
otra alternativa instalarlos en circuitos cercanos al lugar de los hechos infractores.

b. El Interés Superior del Nino

La aplicacion del Interés Superior del Nifio en el &mbito penal juvenil favorece a determinar
la sancidon penal que mejor se ajuste al perfil infractor del adolescente y se buscara
garantizar la insercidn y reintegracion socio-familiar del adolescente.

5- DUCE, Mauricioy RIEGO, Cristian. La prision preventiva en Chile. Andlisis de los cambios legales y suimpacto. Ediciones
Universidad Diego Portales, Santiago, agosto 2011 p.212.

6 - Situaciones de esa naturaleza es posible reconocerlas en paises como Antigua y Barbuda, Surinamy en Argentina, esta
Ultima mediante el Decreto 22.278, todavia vigente.




En consecuencia, para determinar lo mejor para el adolescente deberan valorarse sus
circunstancias personales y sociofamiliares (siendo valioso el aporte de equipos
interdisciplinarios), las cuales favorecieron en su momento a la comision de la infraccion a
la ley penal y sobre las cuales habra que incidir para disminuir los factores de riesgo que la
facilitaron.

Segun el Comité de Derechos del Nifno en la Observacion General N°14, debe entenderse el
Interés Superior del Nifio como un derecho, un principio y una norma de procedimiento.
Alude alderechodeladolescente aque suinterés superior sea una consideracion primordial;
es un principio porque al encontrarse entre distintas interpretaciones de una norma, se
utilizara aquella que satisfaga mejor la finalidad penal juvenil y, finalmente, es una norma
de procedimiento, en la medida que deberan evaluarse las posibles repercusiones (positivas
y negativas) de la decision en el adolescente.

Cuadro N°4
El Interés Superior del Nino en las normativas

Incorporacion del Interés Superior del Nifio como
criterio para determinar la medida/sancion Articulos

socioeducativa.

Articulo 179 de la
Ley N°1098

Colombia

Articulo 309 de la

ho Ley N°2002-100
Articulo 239 de

SUSIEMSS No Decreto N°27-2003
Articulo 153 del

Si Decreto Legislativo

N°1348
Fuente: Elaboracion Propia

Se puede comprobar que Unicamente la normativa peruana refiere explicitamente al interés
superior del nino como un criterio para fijar las medidas socioeducativas. Aunque se podria
inferir la aplicacion del interés superior del nino como principio juridico que orienta en la
realizacion de su contenido; por ejemplo, en la normativa guatemalteca se indica el interés
superior del nifio como un principio rector de la intervencion penal juvenil (articulo 139). En
consecuencia, bajo una mirada integradora o una interpretacion sistematica, se entiende
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que el actor de administracidn de justicia tiene la exigibilidad de proceder a su aplicacidn
cuando determina la idoneidad de la sancion.

Es necesario precisar que al momento de determinar la aplicacion de la medida
socioeducativa, debera realizarse una regla de ponderacion, que en doctrina se conoce
también como test de proporcionalidad. Esta es definida como:

“...una estructura argumentativa que nos permite interpretar principios constitucionales y
aportar soluciones juridicas cuando diversos derechos fundamentales estan en colision.
Asimismo, permite maximizar los derechos fundamentales de acuerdo con sus posibilidades
facticas y juridicas.””

Para su aplicabilidad se incluyen tres juicios o llamados también subprincipios, que
analizamos desde la perspectiva penal juvenil:

e Juicio de Adecuacion refiere a que el pronunciamiento fiscal o la decision judicial
deberd estar acorde a los principios y postulados de la especialidad penal juvenil
contenidos en las normas constitucionales y en los tratados de derechos humanos
que tengan este rango. Paraello, lafundamentacion debera estar dirigida en contestar:
¢ Por qué el pronunciamiento fiscal o la decision judicial es acorde a la Constitucion
Politica del Estado y a la Convencidn sobre los Derechos del Nino?

e Juicio de Necesidad refiere a que el pronunciamiento fiscal o la decision judicial
deberd ser necesaria para favorecer al adolescente a su reintegracion social, es decir,
no existe otra alternativa para lograrlo de manera menos gravosa. Para ello, la
fundamentacion debera estar dirigida a contestar: ; Por qué el pronunciamiento fiscal
oladecisionjudicial es necesaria parafavorecer lareintegracion social deladolescente
infractor?

e Juicio de Proporcionalidad en sentido estricto o Razonabilidad refiere a que el
pronunciamiento fiscal o la decisidn judicial debera ser acorde al reproche social por
la conducta y también a las circunstancias que favorecieron a la comision de la
infraccion a la ley penal. Para ello, la fundamentacion debera estar dirigida en
contestar: ;Por qué la sancion impuesta es proporcional al dano personal y social
producido, asi como también a las circunstancias personales y sociofamiliares del
adolescente?®

¢. No Discriminacion

Las circunstancias personales y sociofamiliares que favorecieron a que los adolescentes
trasgredieran la ley penal no deben valorarse en su perjuicio, desterrando cualquier
visualizacion como sujetos “peligrosos” o “potencialmente peligrosos” para el orden social
y juridico establecido. No debera ser juzgado por sus caracteristicas y/o entorno, sino mas
bien por los hechos ilicitos cometidos, evaludndose estas circunstancias para el
planteamiento de la estrategia o la determinacion de la medida socioeducativa que favorezca
al objetivo de la justicia penal juvenil.

7 - CARDENAS, Jaime. Nocidn, Justificacion y Criticas al Principio de Proporcionalidad. México: UNAM. p. 65-100.

8 - Ver R.Alexy, A Theory of Constitutional Rights, Oxford University Press, Oxford, 2002, Postscript (traduccién al castellano
de C.Bernal Pulido como: "Epilogo a la Teoria de los derechos fundamentales”, Revista Espaiola de Derecho Constitucional,
nim.66, 2002, p. 13-64).




e Asitambién deberdvalorarse cuando los adolescentes pertenecen a grupos indigenas,
para los cuales debera afianzarse un debido proceso. Se tiene en cuenta la proteccion
adicional que debera prodigarse a estos adolescentes, a fin que su situacidn cultural
no dificulte el acceso a garantias y derechos establecidos en la normativa. Tal y como
se desprende del analisis, ninguno de los Estados mencionados omitid pronunciarse
en relacion a esta poblacion. Adicionalmente, en la jurisprudencia colombiana no
basta con que un adolescente o joven pertenezca a una comunidad indigena, sino que
sera necesario adicionalmente lo siguiente: 1. Un elemento humano - refiere a la
existencia de un grupo diferenciado por su origen étnico y por su identidad cultural;
2. Un elemento organico - alude a la presencia de autoridades tradicionales que en la
comunidad asuman un rol de control social; 3. Un elemento normativo - implica que
la comunidad se rige por un sistema juridico propio cuyo origen esta sustentado en
practicas y usos tradicionales; 4. Un ambito geografico - remite al territorio que se
conforma a la ley y se delimita por el gobierno con participacion de las propias
comunidades; 5. Un factor de congruencia - resalta que el orden juridico tradicional
de la comunidad no puede ser contrario a la Constitucidon de un Estado, ni tampoco a
la ley conforme a la jerarquia normativa.’

Cuadro N°5
Valoracion del Principio de no discriminacion en la normativa

Principio de no discriminacion

Los adolescentes pertenecientes a las comunidades indigenas seran juzgados segun las
normas y procedimientos de sus propias comunidades conforme a la legislacion especial
indigena consagrada en el articulo 246 de la Constitucion Politica, los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por Colombia y la ley (Articulo 156 de la
Ley N°1098), siempre y cuando se cumplan con los elementos: humano, organico,
normativo, geografico y de congruencia, sefialado por la Corte Constitucional colombiana.

Colombia

El juzgamiento y aplicacién de medidas socio-educativas a los adolescentes infractores
pertenecientes a comunidades indigenas, por hechos cometidos en sus comunidades, se
ajustara a lo dispuesto en este Cédigo. (Articulo 310 de la Ley N°2002-100). Su igualdad y

no discriminacidn por causa de su nacimiento, nacionalidad, edad, sexo, etnia, color, origen
social, idioma, religion, filiacion, opinion politica, situacidn econémica, orientacién sexual,
estado de salud, discapacidad, o diversidad cultural o cualquier otra condicidn propia o de
sus progenitores, representantes o familiares es inspirador. Siendo obligacién del Estado
adoptar todas las medidas necesarias para eliminar toda forma de discriminacién. (Articulo
6 de la Ley N°2002-100).

Durante la investigacion y en el tramite del proceso, en la ejecucidn de las medidas, se
=gl respetara a los adolescentes el derecho a la igualdad ante la ley y a no ser discriminados
por ningln motivo. (Articulo 143 del Decreto Supremo N°27-2003).

Este Cddigo se aplica a todo adolescente, cuya edad oscila entre catorce (14) y hasta antes
de alcanzar los dieciocho (18) afios edad, al momento de la comisién de un hecho tipificado
como delito o falta por el Cédigo Penal o Leyes especiales sobre la materia, sin
discriminacion por motivo de origen, raza, religion, sexo, orientacion sexual, identidad de
género, factor genético, discapacidad, idioma, identidad étnica y cultural, opinién, condicién
econdmica o de cualquier otra indole. (Articulo 2.1 del Decreto Legislativo N°1348).

Fuente: Elaboracién Propia

9 - Sentencia T-91 de 2013, conforme el doctor Jorge Ignacio Pretelt, magistrado de la Corte Constitucional.
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Asi mismo, se identifica que la poca o nula informacidn estadistica, referida a informacion
cuantitativa oficial que permite dimensionar objetivamente esta problematica, es una
manifestacion de discriminacion. Adicionalmente, cuando las intervenciones penales son
selectivas, orientadas a adolescentes con ciertas caracteristicas o pertenecientes a
determinados grupos, zonas o posiciones socioeconémicas, y principalmente esto queda
de manifiesto con estrategias de “limpieza social y asesinato de nifos en la calle y zonas
marginales”, hecho que fuera denunciado en su momento en los Informes remitidos por el
Estado de Guatemala.™

Del mismo modo, se visualiza en los sistemas penales juveniles que la situacion familiar es
valorada en el momento que el juez tiene que determinar si procede la privacion de libertad,
en el equivocado e historico entendimiento que el sistema penal juvenil es una extension
del sistema de servicios sociales y la forma de resolver los problemas sociales'’. En la
medida que se considera que los adolescentes podran ser alejados de factores de riesgo,
como un entorno familiar negativo, mediante la estrategia de una privacion de libertad.

1.2.3 El Principio de Proporcionalidad

El Principio de Proporcionalidad en el ambito penal juvenil tiene un caracter propio y
diferenciado con relacion al penal de adultos. Esto es claramente determinado en la
normativa internacional de la especialidad, cuando refiere a la valoracion de la gravedad de
la infraccion a la ley penal cometida y adicionalmente a las circunstancias personales y
sociofamiliares del adolescente. Sobre el particular, el articulo 40.4 de la Convencion sobre
los Derechos del Nino refiere que los adolescentes deben ser tratados de manera apropiada
para su bienestar y que se apliquen medidas que guarden proporcidén tanto con sus
circunstancias como con la infraccion.

Esta indicacion debe ser interpretada conforme a las normas internacionales que orientan
en la comprension de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio; de esta manera, las
Reglas 22. 2y 26.2 de Administracién de Justicia de Menores aluden a que los menores (asi
lamados en esta normativa) deben recibir del personal encargado de administrar justicia
un tratamiento acorde a las diversas caracteristicas de los menores y para el logro de su
desarrollo integral - social, educacional, profesional, psicoldgico, médico y fisico. Mientras
que la Regla 13.3 de las Naciones Unidas sobre Medidas no Privativas de Libertad, agrega
que los trasgresores de la ley penal deben ser destinatarios de un tratamiento que
comprendera la personalidad, las aptitudes, la inteligencia, los valores del adolescente, y
especialmente las circunstancias que lo llevaron a cometer la infraccion.

De esta manera, la infraccidn cometida por los adolescentes debe considerar no solo la
afectacion del bien juridico que tuvo lugar con la infraccion cometida, sino también aquellas
circunstancias que favorecieron a la infraccion a la ley cometida por el adolescente; esto
con el objetivo de determinar la medida y el plazo de tratamiento que favorezca a su
reintegracion social.

10 - UNICEF (2013). Justicia Penal Juvenil. Situacién y Perspectivas en América Latinay el Caribe. p.25-26
11 - Ibidem




Cuadro N°6
Principio de Proporcionalidad en las normativas

Paises Principio de Proporcionalidad

La proporcionalidad e idoneidad de la sancion atendidas las
Colombia circunstancias y gravedad de los hechos, asi como las circunstancias y
necesidades del adolescente y las necesidades de la sociedad.
(Articulo 179 de la Ley N°1098).
Se garantiza al adolescente infractor la debida proporcionalidad entre
la infraccion atribuida y la medida socio-educativa aplicada.
(Articulo 319 de la Ley N°2002-100).
Las sanciones que se impongan dentro del proceso tendran que ser
Guatemala proporcionales a la transgresion cometida por el adolescente que viole
la ley penal. (Articulo 157 del Decreto Supremo N°27-2003).

La decision adoptada ante la comision de una infraccion
por un adolescente debe ser proporcional no sélo
Peru a las circunstancias y gravedad de la misma, sino también
a su particular situacion y necesidades.
(Articulo XI del Titulo Preliminar del Decreto Legislativo N°1348).

Fuente: Elaboracion Propia

Del analisis de las normativas puede verificarse que Colombia' y Peru incorporan el
requerimiento de atender no soélo a la gravedad de la infraccidon sino también a las
circunstancias de los adolescentes y necesidades crimindgenas de éstos; mientras que
Ecuador y Guatemala solo refieren a la proporcionalidad de la sancion o medida
socioeducativa sobre la base de la transgresion cometida. Sobre el particular es necesario
destacar el control de convencionalidad que viene generandose en la funcidn jurisdiccional
de los tribunales guatemaltecos.

Igualmente, se requiere detenernos en verificar los criterios que rigen la aplicacion de las
sanciones en las normativas analizadas.

12 - El principio de proporcionalidad se encuentra regulado en la Ley 1098 del 2006 (Cédigo de la infancia y adolescencia
Colombia). Sin embargo, el articulo 144 de la mencionada normatividad indica que lo no regulado por estas disposiciones
se remitira de manera analdgica con lo dispuesto en la Ley procedimental ordinaria para adultos consagrada en la Ley 906
del 2004; para el efecto el Articulo 295 del Cédigo Procesal Vigente Ordinario sefala que el Derecho a la Libertad es la
regla general. No obstante, ésta podra ser restringida de manera excepcional siempre y cuando se cumplan con unos
criterios de necesidad, adecuacion, proporcionalidad y razonabilidad frente a los contenidos constitucionales.
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Cuadro N°7

Criterios para fijar Medidas/Sanciones Socioeducativas en las Normativas

Colombia

Guatemala

Fuente: Elaboracion Propia

1. La naturaleza y gravedad de los hechos.

2. La proporcionalidad e idoneidad de la sancidn atendidas las
circunstancias y gravedad de los hechos; las circunstancias y
necesidades del adolescente y las necesidades de la sociedad.

3. La edad del adolescente.

4. La aceptacidn de cargos por el adolescente.

5. Elincumplimiento de los compromisos adquiridos con el Juez.

6. ELincumplimiento de las sanciones. (Articulo 179 de la Ley N°1098).

1. El grado de participacion del adolescente en el hecho del que se le
acusa.

2. Las circunstancias del hecho.
3. La personalidad del adolescente y su conducta.

4. El medio familiar y social en el que se desenvuelve. (Articulo 309 de
la Ley N°2002-100).

1. La comprobacion de una conducta que viole la ley penal.

2. La comprobacion de que el adolescente ha realizado o participado en
la transgresidn a la ley penal.

3. La capacidad para cumplir la sancion, asimismo, la
proporcionalidad, racionalidad e idoneidad de ésta.

4. La edad del adolescente, sexo, origen cultural y sus circunstancias
personales, familiares y sociales.

5. Los esfuerzos del adolescente por reparar los danos.

6. Los efectos de la sancion para la vida futura del adolescente.
(Articulo 239 del Decreto Supremo N°27-2003).

1. La gravedad de la infraccidn.

2. La gravedad del dafo causado.

3. El grado de participacion del adolescente en la infraccion.

4. La edad del adolescente al momento de cometer la infraccion.

5. La proporcionalidad e idoneidad de la medida socioeducativa
atendiendo al interés superior del adolescente y el principio educativo.

6. La capacidad del adolescente para cumplir la medida socioeducativa.
7. La voluntad de reparar el dano mostrada por el adolescente.
8. La contencidn y contexto familiar del adolescente.

9. Las condiciones personales y sociales del adolescente. (Articulo 153
del Decreto Legislativo N°1348).




En la revisidn de los criterios contenidos en las normativas, materia de analisis, podemos
verificar que el principio de proporcionalidad refiere a la gravedad de la infraccion cometida
en la legislacion del Perd, no superando el sesgo retributivo de la justicia penal. Es decir, la
gravedad de la infraccion es analizada para determinar la medida socioeducativa que seria
aplicable. Esto es inevitable cuando se recoge el sesgo retribucionista que tiene el derecho
penal, cuya aplicacidon de sanciones se encuentra supeditada a la valoracion social del bien
juridico afectado, lo que es verificado cuando en las normativas refiere a la “gravedad de la
infraccion”. En Colombia, el articulo 19 Ley 1098 del 2006 especifica ademas que dentro los
fines de la sancidn se encuentra también la rehabilitacion y la resocializacion.

Sinembargo, existenotroscriterios que orientanlaaplicacion de las medidas socioeducativas
conforme al perfil del adolescente en conflicto con la ley penal, como son aquellos que
aluden a las circunstancias personales de los adolescentes, su conducta, su aceptacion de
las infracciones cometidas, su incumplimiento de compromisos judiciales preestablecidos,
asi también como su voluntad de reparar. Estos aluden al componente educativo, de
responsabilidad y restaurativo del derecho penal juvenil. Los cuales estarian mas acordes
a la construccion de un sistema penal juvenil especializado, y, por lo tanto, diferenciado del
ambito penal adulto.
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2.1 Debido Proceso

La tendencia a nivel internacional es inspirarse en un modelo acusatorio garantista del
ambito penalde adultos, con el objetivo de alejarse del modelo inquisitivo que histéricamente
ha primado, tal y como se establecid en las legislaciones de menores de la Doctrina de la
Situacion Irregular. Sin embargo, es necesario incidir en los principios de la especialidad
citados en el capitulo anterior para entender que la normativa procesual penal es aplicable
al adolescente, sélo y cuando le favorece.

De esta manera, se establece que sea una autoridad distinta al juez la que se encargue del
acopio de los medios probatorios para demostrar su involucramiento en la comision de las
infracciones a la ley penal atribuidas.

El juez sera quien determine el grado de responsabilidad del adolescente, debiendo tener
en cuenta los principios senalados de la especialidad y asi también su razonamiento se
basara en el principio de proporcionalidad con las caracteristicas propias de la justicia
penal juvenil.

Con relacion al debido proceso que corresponde a los adolescentes en conflicto con la ley
penal, es necesario enfatizar que no sélo deben gozar de las garantias propias de un proceso
penal, sino también de las garantias especificas por tratarse de un adolescente, las cuales
reforzaran el escudo protector frente al rol persecutorio del Estado.

Entre las garantias especificas identificadas, podemos mencionar:




Cuadro N°8
Derechos y Garantias Especificos de los Adolescentes en las normativas

Derech?s 3 Colombia Ecuador Guatemala Pert Decreto
Garantias Il

Ley N°1098 Ley N°100 Legislativo N°1348

N°27-2003

Presuncion de minoridad =l =l =l =l
Articulo 149 Articulo 5 Articulo 137 Articulo 4
Celeridad Procesal - S - -
Articulo 315
Derecho a ser instruido en cada etapa procesal - S Si -
Articulo 316 Articulo 144

. , p Si
: S > S Si Si Si , ”
Garantia de reserva judicial (confidencialidad) Articulo 153 Articulo 317 Articulo 153 Amcll#gl)i( r:iila'lrﬁtulo

Separacion de los adultos =t =t = -

P Articulo 162 Articulo 322 Articulo 176 Articulo 177.1.17

Prohibicién de J ient ' =l e 62 = -
rohibicion de Juzgamiento en ausencia Articulo 158 r |icnucc>2 Articulo 212

S Si
Prohibicion de Antecedentes Articulo 159 - - -

Fuente: Elaboracion Propia

En la normativa colombiana refiere a la presuncién de edad; en caso que exista duda sobre
ésta, se presume que se trata de un menor de dieciocho afos (articulo 149). De igual forma,
en la normativa colombiana se hace referencia a cuestiones que tienen relacion con la
prohibicion del juzgamiento en ausencia (articulo 158); en ese sentido, el proceso se
suspende hasta que se logre la comparecencia del adolescente y también se alude
explicitamente a la prohibicion de antecedentes, es decir, no genera antecedentes judiciales
(articulo 159).

Mientras que en la normativa ecuatoriana se establece el requerimiento de la celeridad
procesal en los casos seguidos a presuntos adolescentes infractores de ley penal, su
incumplimiento genera sancion (articulo 315). Adicionalmente, se busca que los
adolescentes puedan comprender la magnitud de los danos producidos y el significado de
las etapas procesales mediante la explicacién de los objetivos y consecuencias de las
mismas, por parte de las autoridades del proceso judicial (articulo 316). Asimismo, la
reserva judicial y la separacion de los adultos se constituyen en garantias prioritarias para
el resguardo del derecho a la identidad y también a la integridad en los adolescentes
(articulos 317 y 322, respectivamente). Adicionalmente, en la normativa en mencién se
busca garantizar el derecho a la defensa profesional especializada (articulo 313).

Enlanormativa guatemalteca se establece de maneradiferenciada elderechoa la privacidad
y el principio de confidencialidad. Con relacion al primero se refiere al respeto a la vida
privada y la de su familia, prohibiéndose divulgar la identidad del adolescente sometido a
proceso (articulo 152), mientras que el principio de confidencialidad se refiere a la identidad
y la imagen del adolescente (articulo 153).

Finalmente, en la normativa peruana se fija una prohibicion explicita de informar a los
medios de comunicacion sobre la identidad de los adolescentes, asi también que no deben
ser identificados o expuestos en los medios de comunicacidn. Con relacion a la informacion
referida a la identidad, se mencionan los siguientes datos: el nombre, apodo, filiacidn,
parentesco, residencia y cualquier otra forma que permita individualizar al adolescente
(articulo 18).

13 - Estos dos principios se relacionan con el principio de inviolabilidad de la defensa, en el que la ley le da facultades al
juez de imponer una multa a los infractores de este principio. La multa puede oscilar entre los cinco y veinticinco salarios
minimos, del sector al que pertenezca.
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Asimismo, en la normativa internacional se recogen otros derechos y garantias que refieren
de manera general a la condicion de “transgresores de la ley penal” y en otros supuestos a
su condicion de “adolescentes que han infringido la ley penal”. En el primer supuesto
podemos mencionar, por ejemplo, el derecho a interrogar o hacer interrogar a los testigos
de cargo y a conseguir la comparecencia y el interrogatorio de los testigos de descargo en
las mismas condiciones que los testigos de cargo'é, como también el derecho a asistir
gratuitamente por un intérprete si no se comprende o no se habla la lengua utilizada™ y la
asistencia juridica'. Mientras que para el segundo supuesto identificamos el derecho del
adolescente a ser oido en presencia de sus padres'’, lo que implica una proteccién adicional
para los mismos.

Asi también, se recogen observaciones a los Estados que son parte de este estudio, como
lo indicado por el Comité contra la Tortura de Naciones Unidas al Estado ecuatoriano,
mostrando su preocupacion por la escasa informacion para garantizar la salvaguardia legal
fundamental, al momento de arresto, de recabar asistencia sin demora de un abogado
especializado asignado por la defensa publicay el derecho a comunicar inmediatamente su
detencion a un familiar o a una tercera persona de su eleccidn.’ Por otro lado, refiere a la
inexistencia de casos desestimados por la presentacion de pruebas obtenidas por la
evidencia de torturas y malos tratos, lo que podria deducir la falta de competencias en los
jueces o fiscales para detectar e investigar éstos, cuestion que se desprende como
sugerencia."

En el caso de Guatemala, los expertos del Sub-Comité de Prevencion de la Tortura
manifestaron su preocupacion por lo débil e inoperante que ha resultado el Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura lo que pone en riesgo la integridad de las personas
privadas de libertad.

Por su parte, el Comité de Derechos del Nino enfatiza en los servicios limitados de
asesoramiento y asistencia juridica para los nifnos en conflicto con la ley en el Estado
ecuatoriano y senala textualmente que en relacidon a la Observacion General N°10, debe
considerarse asignar mayor cantidad de jueces especializados en todo el pais y la defensa
publica en todos los casos. Adicionalmente, se debera promover la revision de la sancion
impuesta y/o reduccion de la misma.

De similar manera, se identifican las Observaciones del Comité contra la Tortura al Estado
colombiano, que resalta el derecho de las personas privadas de libertad para recibir
asistencia letrada sin demora y, asimismo, solicitar un examen médico realizado por un
profesional de su eleccidn, independientemente del examen solicitado por las autoridades.?
Adicionalmente, al igual que en el caso ecuatoriano se pone énfasis en el requerimiento de

14 - Articulo 14 aparte 3 e] del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 40 aparte 2 b) iv) de la
Convencién sobre los Derechos del Nifo.

15 - Articulo 40 aparte 2 b) v) de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

16 - Articulo 37 d) y 40 numeral 2 b) i) de la Convencién sobre los Derechos del Nifo.
17 - Regla 15.2 de las Reglas de Beijing.

18 - Numerales 13y 14 de las Observaciones CAT/C/ECU/CO/7 (2017).

19 - Numerales 51y 52 de las Observaciones CAT/C/ECU/CO/7 (2017).

20 - Numeral 8 de las Observaciones CAT/C/COL/CO/5 (2015).




asegurar la realizacion de investigaciones que desestimen la practica de tortura o malos
tratos para las confesiones vertidas, haciendo referencia en esta ocasion al Manual para la
investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul) para jueces, fiscales, médicos forenses
y todo el personal médico que se ocupa de detenidos.?

a. Esquema Procesal de Colombia
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Es necesario destacar que antes de la audiencia de juicio, el juez de control de garantias
podra determinar la detencion preventiva. Asimismo, concluidos los alegatos de los
intervinientes en el juicio oral, se citara a la audiencia para la imposicion de la sancidn.

Otra asunto de importancia es la garantia de doble instancia, la que se hace efectiva cuando
la Sala Penal y de Familia en los Tribunales Superiores revisa la resolucion en segunda
instancia. Asimismo, podra llegar a la Corte Suprema mediante el recurso extraordinario
de Casacion y también podra interponerse la Accion de Revision.

b. Esquema Procesal de Ecuador
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21 - Numeral 23 de las Observaciones CAT/C/COL/CO/5 (2015).
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En la etapa de investigacion preprocesal se alude al procurador cuando se refiere a las
funciones del fiscal. En la audiencia preparatoria, llamada preliminar en la normativa
ecuatoriana, se genera el espacio para conocer los alegatos del fiscal para la denuncia,
fijandose igualmente la fecha para la audiencia de juzgamiento.

Se sefala la oralidad del proceso de manera precisa al determinarse (articulo 359 del
Cddigo de la Nifez y Adolescencia) que se desarrollard oralmente y no se aceptara la
presentacion de escritos.

Con relacion a la garantia de impugnacion, se indica que procede ante la Corte Superiory
se agregan los recursos de nulidad, casacion y revision, conforme lo establecido en la ley.

¢. Esquema Procesal de Guatemala
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La oralidad y la privacidad del juicio son destacados en la normativa (articulo 212 de la Ley
de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia). El debate que se propicia sera sobre el
grado de responsabilidad del adolescente y sobre la idoneidad y justificacion de la sancidn
con la asistencia profesional de un psicélogo y pedagogo.

Las partes pueden recurrir a las resoluciones dictadas por el Juez de Adolescentes en
Conflicto con la Ley Penal, mediante los recursos de revocatoria, apelacién, casacion y
revision.




d. Esquema Procesal de Peru
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Se alude al caracter reservado y de oralidad del juicio (Articulos 105y 106 del Cddigo de
Responsabilidad Penal de Adolescentes). En el juicio oral se considera que el actor de
administracion de justicia determina la responsabilidad del adolescente frente al hecho
infractor que se le imputa, mientras que el equipo interdisciplinario sugiere la medida
socioeducativa aplicable; de no recogerse en la sentencia debera sustentarse los motivos.

Existen mecanismos de impugnacion establecidos por ley donde es aplicable
complementariamente el Cdédigo Procesal Penal, tal y como son la apelacion, revision
y casacion.

2.2 Descriminalizacion
2.2.1 Edad

La fijacion de una edad de responsabilidad penal responde al cumplimiento del compromiso
asumido por los Estados ratificantes de la Convencion sobre los Derechos del Nino. De esta
manera, el articulo 40 de la mencionada normativa internacional establece que cada Estado
debe determinar la edad en la que un nino no debe ser juzgado por infringir las leyes
penales, conjuntamente al establecerse quienes son inimputables (que no se les podra
iniciar accion penal alguna, no importando los hechos delictivos cometidos) también se
define el rango etario de los adolescentes que tienen imputabilidad relativa y pueden ser
responsables penalmente de sus actos.
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Asi también, en las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de
Justicia de Menores se senala que se debe fijar la edad de responsabilidad penal y se
entenderaque esmenordelincuente (nominacidén utilizada por estanormativainternacional),
quien contando con minoria de edad, es responsable de la comision de un delito y debe ser
sancionado de forma diferente a un adulto.?

De esta manera, se busca responder a un criterio de autodeterminacion o autonomia
progresiva de los adolescentes, quienes tienen el ejercicio de sus derechos y la exigibilidad
del cumplimiento de sus deberes y obligaciones de manera paulatina, conforme a criterios
como edad y la presumible madurez que se adquiere con el trascurrir de la etapa de la
ninez a la adolescencia.

Cuadro N°9
Edad de Responsabilidad Penal en las normativas

Adolescentes entre catorce (14) y dieciocho (18) afos al momento de

Colomais cometer el hecho punible. (Articulo 139 de la Ley N°1098).

Los adolescentes a partir de los 12 anos de edad hasta antes de
Ecuador cumplir los 18 anos de edad al momento de cometer el hecho punible.
(Articulos 4 y 306 de la Ley N°2002-100).

Los adolescentes a partir de los 13 anos de edad hasta antes de
Guatemala cumplir los 18 anos de edad tienen responsabilidad penal atenuada
(Articulo 133 de Decreto N°27-2003).

Los adolescentes a partir de los 14 anos de edad hasta antes de cumplir
los 18 anos de edad tienen responsabilidad penal atenuada.
(Articulo | del Titulo Preliminar del Decreto Legislativo N°1348].

Fuente: Elaboracion Propia

Cuando se refiere a la responsabilidad penal atenuada deberd comprenderse la
inimputabilidad de estos adolescentes con respecto al sistema penal de adultos. Del mismo
modo, destacar que por debajo del minimo legal los nifos o adolescentes son inimputables
absolutos, motivo por el cual no podrian ser judicializados penalmente y menos aun
aplicarles una sancion penal, aunque esta fuera atenuada. En todo caso, se les podria abrir
un proceso para brindarles proteccidon en la medida que se trata de una ninez cuyos derechos
humanos han sido amenazados o violados. Es necesario acotar que la inimputabilidad es
una decision politico-criminal para procesar y sancionar penalmente a una persona
adolescente, a través de una ley especializada, instituciones especializadas y sanciones con
fines educativos.

Resulta importante verificar que en las normativas que son materia de analisis no hay
uniformidad en la edad de responsabilidad penal juvenil. Asimismo, se puede constatar que
la tematica de la edad maxima de responsabilidad penal ha estado continuamente en

22 - Importante destacar que esta normativa utiliza términos poco especializados por ser las normativas que originalmente
trataron la especialidad.




debate en la region, encubriendo un mensaje punitivo para incorporar a los adolescentes
en el sistema penal de adultos, cuestion que ciclicamente es demandada por determinados
sectores de la sociedad, y que constituye una amenaza de retroceso de un sistema penal
garantista. Sobre el particular, UNICEF ha expresado que los paises materia del presente
estudio han planteado: “...modificaciones normativas encaminadas a disminuir dicha edad,
permitiendo que personas menores de 18 afnos de edad sean excluidas del régimen penal
especial de la justicia penal juvenil.”? Mostrando su preocupacion por ser contrarias a los
estandares internacionales y al principio de no regresividad en materia de derechos
humanos.

Resulta ilustrativo recoger los principales argumentos que han sido esgrimidos para
sustentar la disminucion de edad de responsabilidad penal en la experiencia peruana, a fin
que los menores de 18 afos de edad (mayoria de edad coincidente en la mayoria de los
Estados en América Latina) sean tratados como adultos en el dmbito penal. Asi por ejemplo,
la exposicion de motivos de las propuestas legislativas se ha orientado en este sentido:

e Elaltoinvolucramiento de jovenes en delitos de sicariato, quienes son reclutados por
organizaciones criminales, alegandose cuestiones como pobreza, blusqueda de
protagonismo juvenil, respeto ante su pandilla, grupo criminal asi como sus rivales y
posibles clientes. Asi también, al ser puestos en correccionales de menores, redunda
en la imposibilidad o dificultad de la investigacion del delito, y por tanto de sus
actividades intelectuales?®.

e | os menores son involucrados en delitos graves y desatan el panico en la poblacidn
peruana e incluso han llegado a brindar entrevistas sobre sus conductas dolosas a los
medios de comunicacién nacional, pero que por su minoria de edad resultan
inimputables, y cuando son derivados a los Centros de Reclusiéon de Menores se
escapan o son rescatados, tal y como sucedid con el conocido Gringasho (adolescente
sicario peruano que fue involucrado en delitos graves desde corta edad).?

e Se hace necesario adecuar las normas a las nuevas conductas sociales de los
adolescentes infractores a la ley penal, las que se incrementan dia a dia originandose
un problema criminolégico y poniendo en riesgo la seguridad publica de la sociedad.
Para el caso colombiano, por ejemplo, no solo se refiere a la seguridad publica sino a
todos los bienes juridicos tutelados en el codigo penal. Es un rol social del Estado que
busca la proteccion de la poblacion, legislando sobre un tema de vital importancia
para la vida diaria, que reclama mas seguridad ciudadana.?

Como podra visualizarse los argumentos giran en torno a la utilizacion o involucramiento
de adolescentes en la carrera delincuencial de manera prematura, lo cual alude a la
ausencia de politicas preventivas sociales efectivas o la carencia de un control social
informal efectivo lo que genera que la poblacién adolescente sea vulnerable al crimen
organizado.

23 - UNICEF. Op Cit. p.20

24 - Proyecto de Ley 1107/2011-CR.

25 - Proyecto de Ley N° 1113/2011-CR.
26 - Proyecto Ley N° 1124/2011-CR2.
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Otro tema de especial interés es la edad minima de responsabilidad penal. Sobre el
particular, el Comité de Derechos del Nino ha precisado que la comision de un delito antes
de esa edad no debe originar acusacion formal ni tampoco la atribucidn de responsabilidad
mediante un procedimiento penal. Sélo procedera la aplicacion de medidas especiales de
proteccidon con base en elinterés superior del nino, con exclusién de la privacion de libertad,
ydeberanseriddneas, necesariasyproporcionales.? Deigualforma, laentidad internacional
recomienda a los Estados fijar una edad minima entre los 14y 16 anos de edad, instando a
no rebajarla.

De esta manera, los Estados han establecido mecanismos alternativos para responder a la
problematica de nifos que infringen la ley penal y que no serian merecedores de una
reaccion penal estatal.

Cuadro N°10
Respuesta legal para los ninos y ninas sin responsabilidad penal en las normativas

Respuesta Legal

Se les excluye de responsabilidad penal. No seran juzgados ni
declarados responsables penalmente, ni privados de libertad, bajo
denuncia o sindicacion de haber cometido una conducta punible. Sera
entregado inmediatamente a la policia de infancia, quien se encargara
del resguardo de sus derechos, mediante la verificacién de su garantia
en procesos de educacion y proteccion en el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar y la recoleccion de los hechos punibles.
(Articulos 142y 143 de la Ley N°1098).

Colombia

Los nifios y nifas (menores de 12 afios) son absolutamente
inimputables y tampoco son responsables; por tanto, no estan
sujetos ni al juzgamiento ni a las medidas socio educativas
contempladas en este cddigo.

Si un nino o nina es sorprendido en casos que puedan ser considerados
de flagrancia segun el articulo 326, sera entregado a sus
representantes legales y, de no tenerlos, a una entidad de atencidn.
Se prohibe su detencion e internacion preventiva.

(Articulo 307 de la Ley N°2002-100).

Los actos cometidos por menores de 13 anos de edad que constituyan
delito o falta podran originar responsabilidad civil y se ejercera ante los
tribunales jurisdiccionales competentes. Seran objeto de atenciones
Guatemala médicas, psicoldgicas y pedagdgicas bajo el cuidado y custodia de sus
padres o encargados. Para estos casos, la ley especializada plantea un
proceso de ninez amenazada o violada en sus derechos humanos.
(Articulo 138 de Decreto 27-2003).

Se aplican medidas de proteccion que determina el juez especializado.
(Articulo 242 de la Ley N°27337).

Peru

Fuente: Elaboracion Propia

27 - Ibid pag.22




Una constante en la respuesta legal a los ninos o adolescentes inimputables refiere a la
atribucion de responsabilidad civil y, asimismo, a la derivacidon a programas de proteccion.
En el entendido que se hace requerido que los padres respondan por los hechos ilicitos
cometidos por sus hijos y, asimismo, que se adopten medidas para prevenir una trayectoria
delincuencial en menores mediante intervenciones en el ambito familiar.

2.2.2 Tipos Penales

Cuando se alegue que un adolescente ha infringido la ley penal debera probarsele la
afectacion de bienes juridicos (como la vida, integridad, libertad, patrimonio, entre otros),
cuya transgresion ha sido previamente tipificada y sancionada en las legislaciones penales
de cada pais o, en su caso, a través de una legislacion especial donde se indiquen los tipos
penales que un adolescente puede infringir. De esta manera, se resguarda el principio de
legalidad. Adicionalmente, bajo ningun motivo un adolescente puede ser juzgado y mucho
menos privado de libertad por tipos penales inexistentes para los adultos; se entiende que
un adolescente no podra quedar en peores condiciones que un adulto que transgrede la ley
penal®.

Sobre el particular, resulta ilustrativo verificar como en la normativa peruana se incorporo
el tipo penal de “pandillaje pernicioso” que se constituye cuando los adolescentes “se
reuneny actdan de forma conjunta para lesionar la integridad fisica o atentar contra la vida,
el patrimonio y la libertad sexual de las personas, danar bienes publicos o privados u
ocasionar desmanes que alteren el orden publico”?. De esta forma, estuvo vigente un tipo
penal especifico para adolescentes, quedando en peores condiciones que los adultos,
agravandose la situacion juridica, porque este tipo penal fue mas gravosamente sancionado.

Ademas, este tipo penal especifico fue ampliamente criticado, puesto que al valorarse en
los hechos la comision de infracciones a la ley penal para adolescentes debian considerarse
las caracteristicas propias de la “etapa adolescente”, como por ejemplo que ellos
naturalmente cometen infracciones con sus pares, situacion que es valorada como
agravante en la normativa penal, en la medida que se presume origina un mayor riesgo de
lesividad en bienes juridicos tutelados. Sin embargo, en el caso de los adolescentes,
corresponderia otro tipo de valoracion.

Desjudicializacion: salidas alternativas al proceso y terminacion anticipada

La Convencion sobre los Derechos del Nino establece que se debera considerar la adopcion
de medidas que impliquen no recurrir a procedimientos judiciales para tratar a los
adolescentes que trasgredan la ley penal. En ese sentido, las normativas analizadas fijan
medidas desjudicializadoras en sus normativas nacionales.

28 - Articulo 40.2 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifo.
29 - Articulo 193 del derogado Cédigo de los Nifos y Adolescentes del Peru.
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Otro tema de especial interés es la edad minima de responsabilidad penal. Sobre el
particular, el Comité de Derechos del Nino ha precisado que la comision de un delito antes
de esa edad no debe originar acusacion formal ni tampoco la atribucidn de responsabilidad
mediante un procedimiento penal. Sélo procedera la aplicacion de medidas especiales de
proteccidon con base en elinterés superior del nino, con exclusién de la privacion de libertad,
ydeberanseriddneas, necesariasyproporcionales. ® Deigualforma, laentidad internacional
recomienda a los Estados fijar una edad minima entre los 14y 16 anos de edad, instando a
no rebajarla.

De esta manera, los Estados han establecido mecanismos alternativos para responder a la
problematica de nifos que infringen la ley penal y que no serian merecedores de una
reaccion penal estatal.

Cuadro N°11
Medidas desjudicializadoras en las normativas

Medidas
Desjudicializadoras/

Formas anticipadas de Descripcion

terminar el proceso

a. Consentimiento de ambas partes.

Principio de Oportunidad b. Vision pedagdgica y formativa mediante la cual se
pueda tomar conciencia de las consecuencias de la
actuacion delictiva y de las responsabilidades que de
ella se derivan.

Colombia (conciliacion, reparacion
Ley N°1098 integral)

Ao 18 c. El conciliador buscara la reconciliacion con la

victima.

El fiscal podra promover la conciliacion siempre que
el delito sea sancionado con penas privativas de
libertad de hasta 10 anos.

Conciliacion
Articulos 345-348

La remisidn fiscal es fijada en las infracciones

Ecuador sancionadas con penas privativas de libertad de hasta
Ley N°2002-100 2 anos.
Remision a. Se cuente con el consentimiento del adolescente.
Articulos 352-353 b. El acto no haya causado grave alarma social c.

c. Que no se le haya impuesto una medida socio-
educativa o remision por un delito de igual o mayor
gravedad.




Medidas
Desjudicializadoras/
Formas anticipadas de
terminar el proceso

Descripcion

a. Acto voluntario entre las partes.
b. Procede de oficio o instancia de parte.
Conciliacion c. Indicios o evidencias de la participacion del
Articulos 185-192 adolescente en el hecho.

d. No concurran causales excluyentes de
responsabilidad.

Glsatemala a. Por accién contenida en el Codigo Penal con pena
Noze;:r;t]%3 Remision de prisién cuyo minimo es menor a tres afos.
Articulo 193 b. Grado de participacion en el dafio causado.

c. Reparacion del dano.

a. Hecho insignificante.
Criterio de Oportunidad b. Exiguo de participacion del adolescente.

Articulo 194 c. Solicitud del Fiscal, de prescindir total o
parcialmente la persecucion penal.

a. Infraccidon amerita una medida no privativa de

libertad.
Remision b. El adolescente ha sido afectado fisicamente o
Articulos 129-136 psicoldgicamente con el hecho que se le atribuye.

c. Informe favorable del Equipo Interdisciplinario del
Ministerio Publico.

a. Acuerdo entre el adolescente y la victima.

> . b. Adolescente reconoce el dano causado.
Peru Acuerdo Reparatorio

Decreto Articulos 137-141 ., . . ;.
Legislativo N°1348 d. Infraccion afecta patrimonio de la victima, se

excluye cuando afecta integridad o vida.

c. Adolescente se compromete a repararlo.

a. Complementa la Remision, Acuerdo Reparatorio o
Terminacion Anticipada.

b. Origina la intervencion de un conciliador, mediador
o tercero para generar acuerdo sobre reparacion de
dafo a la victima.

c. Se caracteriza por ser voluntario, confidencial,
imparcial y célere.

Mecanismo Restaurativo
Articulos 142-147

Fuente: Elaboracion Propia

La desjudicializacion y las formas anticipadas de terminar el proceso se practican de forma
habitual en los cuatro paises; esto con el objetivo que los menores de edad no sufran el
impacto del proceso o la continuacion del mismo, y de esta forma mitigar los efectos
negativos que éste puede promover por medio de la estigmatizacion y la criminalizacion.
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Esto es promovido en las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion
de Justicia de Menores®, al indicar que: “Para facilitar la tramitacion discrecional de los
casos de menores, se procurara facilitar a la comunidad programas de supervision y
orientacion temporales, restitucion y compensacion a las victimas.”

Desde este punto de vista podemos analizar que las medidas desjudicializadoras son
incluyentes, pues dan participacion a la comunidad en los procesos de reinsercion
sociofamiliar de los adolescentes, al promoverse que asuman la estrategia de supervision
y orientacion temporal a los adolescentes de quienes se alegue han cometido un delito. Por
otrolado,tomaencuentalanecesidad delavictimayasea porlarestitucidnolacompensacion
de dano causado.

El Comité de Derechos del Nino a la luz de la Observacion General N°10 (2007), en relacion
al caso colombiano ha senalado que las politicas estatales deben estar orientadas por la
Convencidén y las normas internacionales, teniendo como objetivo promover las medidas
alternativas a la privacion de libertad y, asimismo, que la detencidn se utilice como ultimo
recurso, por el periodo mas corto posible y que se revise de forma peridédica con miras a
ponerle fin.®! De forma similar lo hizo con respecto al Peru.*

En relacion al Estado guatemalteco, el Comité de Derechos del Nifo senala que el Estado
debe reforzar las diversas formas de justicia restaurativa (libertad condicional, orientacion,
servicio a la comunidad o remisién condicional de la pena) a fin de que sélo se encarcele a
los ninos como medida de ultimo recurso y durante el menor tiempo posible.®

2.3 Desinstitucionalizacion
2.3.1 Laprivacion de libertad como medida excepcional

Enlavaloracidonde la privacidon de libertad como medida extremay excepcional, corresponde
detenerse en la detencion preventivay en la sancidn de privacion de libertad, mostrando los
mecanismos en las normativas analizadas para que éstas se constituyan en dltima ratio.
Para el caso colombiano®, para la imposicion de este tipo de medidas se tiene que cumplir
con una inferencia razonable de autoria y participacién de un delito frente al procesado,
cumplimiento de elementos subjetivos como es la proteccion de la comunidad, evitar la
obstruccidn a la justicia o garantizar la comparecencia del infractor al proceso y objetivos
como el quantum punitivo o nimero de aprehensiones dentro de los tres anos anteriores al
hecho, urgencia de la medida, proporcionalidad de la mismay el porqué de las no privativas
de la libertad que no resultan suficientes.

30 - Regla 11.4 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de Justicia de Menores.

31 - CRC/C/COL/CO/4-5 (2015) numeral 67.

32 - CRC/C/PER/CO/4-5 (2016), §§ 69 a) & 70 b).

33 - CRC/C/GTM/CO/3-4 (2010).

34 - En virtud del Articulo 144 de la Ley 1098 del 2006 y al remitirnos a la Ley 906 del 2004 especialmente a los Articulos
295, 296, 306, 307, 308y ss, 313y ss.




a. Con relacion a la detencidn preventiva o privacion de libertad provisional

Es importante distinguir medidas cautelares que son aplicables en los sistemas penales
juveniles y que favorecen a que la detencidn, el internamiento preventivo o la privacion de

libertad provisional, sea valorado como ultima ratio.

Cuadro N°12
Medidas cautelares alternativas a la detencion preventiva en las normativas

Medidas alternativas a la detencion preventiva

No.

Colombia

1. La permanencia del adolescente en su propio domicilio, con la vigilancia que el
Juez disponga;

2. La obligacion de someterse al cuidado de una persona o entidad de atencion que
informara regularmente al Juez sobre la conducta del adolescente;
Ecuador 3. La obligacion de presentarse ante el Juez con la periodicidad que éste ordene;

4. La prohibicion de ausentarse del pais o de la localidad que sefale el Juez;
5. La prohibicidn de concurrir a los lugares o reuniones que determine el Juez;

6. La prohibicion de comunicarse con determinadas personas que el Juez senale,
siempre que ello no afecte su derecho al medio familiar y a una adecuada defensa.
(Articulo 324 de la Ley N°2002-100).

1. La obligacion del adolescente de presentarse periédicamente ante el tribunal o
autoridad que el Juez designe.
2. La prohibicion de salir sin autorizacion judicial del pais, la localidad o ambito
territorial que el Juez senale.

3. La obligacion de someterse al cuidado o vigilancia de una persona adulta e
idonea, quien sera la responsable de su cuidado y custodia, presentarlo ante el Juez
Guatemala e informar de su situacion cuantas veces le sea solicitado.

4. Arresto domiciliario en su propia residencia u otra iddnea que el Juez senale, bajo
la responsabilidad de una persona adulta.
5. Prohibicién de concurrir a determinadas reuniones o de visitar ciertos lugares.

6. Prohibicién de comunicarse con personas determinadas, siempre que no se afecte
su derecho de defensa. (Articulo 180 del Decreto N°27-2003).

1. Orden judicial de impedimento de salida del pais, localidad o dmbito territorial.
2. Prohibicién temporal de ejercer determinadas actividades laborales, si fuera el
caso.

3. Suspension del derecho a asistir a determinados recintos publicos o privados,

espectaculos publicos o reunirse o visitar determinados lugares o personas,
senalados por el Juez.

4. Prohibicion de aproximarse al agraviado o victima u otras personas, segun la
necesidad del caso en concreto.

5. Otras que se consideren necesarias para el adecuado desarrollo del proceso.
(Articulo 49 del Decreto Legislativo N°1348).

Fuente: Elaboracion Propia
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La normativa colombiana no refiere a medidas cautelares para brindar opciones a la
detencidn preventiva, lo que podria dificultar que los actores de la administracion de justicia
implementen alternativas a la privacion de libertad para asegurar los fines del proceso
penal seguido a los adolescentes. Por el contrario, consignar medidas cautelares como
alternativas contribuye a que la privacion de libertad sea considerada la ultima ratio.
Haciendo un paralelo en el analisis de las medidas de coercion no privativas de libertad,
podemos verificar que la constante refiere a limitar la libertad de transito en el adolescente
a fin de favorecer a que no se eluda el proceso y, asimismo, medidas para proteger a la(s)
victimal(s), asi como el seguimiento que corresponde por parte de los tribunales.

Cuadro N°13
Supuestos y duracion de la detencion preventiva o privacion de libertad provisional

Supuestos de Aplicacion Duracion Procede
de Detencion Preventiva Maxima Revocacion

a. Riesgo razonable de que el adolescente
evadira el proceso.

b. Temor fundado de destruccion 120 dias.
o Prorrogable
u obstaculizacidn de pruebas. oF Un mes
: c. Peligro grave para la victima, P .
Colombia . : . mas. No.
el denunciante, el testigo o la comunidad. ,
L (Articulo 181.2
d. No procedera sino en los casos en que, conforme a la
. ; - S, de la Ley
gravedad del delito, seria admisible la privacién de N°1098]
libertad como medida. ’
(Articulo 181 de la Ley N°1098).
a. Cuando existan suficientes indicios sobre la
existencia de una infraccion de accion publicay su
autoria y complicidad en la infraccion investigada.
b. Tratandose de los adolescentes que no han cumplido De oficio o
los catorce anos de edad para el juzgamiento de los 90 dias oticién de
delitos: robo con resultado de muerte, homicidio, - : P
) L S (Articulo 331 de parte.
asesinato, femicidio, sicariato, violacidn, secuestro [ Ley
extorsivo, genoudlo,olfgs:nliw;;?:mdad y delincuencia N°2002-100). En cualguier
c. De los adolescentes que han cumplido catorce afos tiempo.
de edad en el juzgamiento de delitos sancionados con
pena privativa de la libertad de mas de 5 afos. (Articulo
330 de la Ley N°100).
a. Caracter excepcional, especialmente para los
mayores y menores de quince anos.
b. Cuando no sea posible aplicar otra medida menos
gravosa. 60 dias
c. Exista peligro de fuga y/o de obstaculizar .
. s improrrogables
la averiguacion de la verdad; ,
Guatemala L . (Articulo 179 No.
d. Que el hecho sea constitutivo de un delito
ue implique grave violencia y sea contra del Decreto
queimpiique g y N°27-2003).

la vida, la integridad fisica, la libertad individual
o sexual de las personas.
e. Unicamente a solicitud del fiscal.
(Articulo 182 del Decreto N°27-2003).




Supuestos de Aplicacion Duracion Procede

de Detencion Preventiva Maxima Revocacion

a. La existencia de fundados y graves elementos de 120 dias.
conviccion de la comision de una infraccion que vincule  Para procesos

al adolescente como autor o participe de la misma. complejos
b. La posibilidad de que el hecho sea sancionado con la podra Si
medida socioeducativa de internacion. extenderse por Se fija
c. El que se pueda colegir razonablemente que el 30 dias mas. variacion.
adolescente, en razon a sus circunstancias personales  (Articulo 57 del
y las del caso particular, tratara de eludir la accion de Decreto
la justicia u obstaculizar la averiguacion de la verdad. Legislativo
(Articulo 52 del Decreto Legislativo N°1348). N°1348).

Fuente: Elaboracién Propia

Al fijarse los supuestos para que proceda la detencidn preventiva, resulta de sumo interés
verificar que se incide en los supuestos reiteradamente senalados en doctrina juridico
penal con relacion a la gravedad de la infraccion cometida (que oriente hacia la sancidon de
privacion de libertad) y asimismo, en la posibilidad que el adolescente eluda el proceso o
destruya los medios probatorios (o peligro para la comunidad o la victima).

En el caso de Ecuador, se hace un distingo con relacion a la edad del adolescente, en la
medida que cuando es menor de catorce anos correspondera la detencidn preventiva ante
determinados supuestos o tipos de transgresion de la ley penal.

b. Con relacion a la sancidn de privacion de libertad

El Sistema Penal Juvenil tiene como principal caracteristica que la privacion de libertad es
concebida como ultima ratio, lo que implica que los sistemas normativos de los paises
deben priorizar la implementacion de sanciones/medidas socioeducativas no privativas de
libertad, por lo que la medida de privacion de libertad se constituye en la alternativa. A
continuacion, desarrollamos las sanciones/medidas socioeducativas implementadas en
las normativas materia de analisis.
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Cuadro N°14
Sanciones penales a adolescentes en normativa colombiana

Amonestacion

Imposicion de Reglas de

Conducta
Articulos

177-187
de la Ley

N°1098

Prestacion de Servicios a la
Comunidad

Libertad Vigilada

Fuente: Elaboracion Propia

Es la recriminacion que la autoridad judicial le hace
al adolescente sobre las consecuencias del hecho
delictivo y la exigencia de la reparacion del dafio. En
todos los casos debera asistir a un curso educativo
sobre respeto a los derechos humanos y convivencia
ciudadana.

Es la imposicion por la autoridad judicial al
adolescente de obligaciones o prohibiciones para
regular su modo de vida, asi como promovery
asegurar su formacion. Esta sancion no podra
exceder los dos (2) afos.

Es la realizacion de tareas de interés general que el
adolescente debe realizar, en forma gratuita, por un
periodo que no exceda de seis meses, durante una
jornada méaxima de ocho horas semanales
preferentemente los fines de semana y festivos o en
dias habiles, pero sin afectar su jornada escolar.
Prohibidos trabajos que entorpezcan la educacion,
salud o desarrollo integral del adolescente.

En libertad someterse a la supervisidn, la asistencia
y la orientacién de un programa de atencién
especializada. Esta medida no podra durar mas de
dos anos.




Cuadro N°15
Medidas Socioeducativas en normativa ecuatoriana

Ecuador Descripcion

Es un llamado de atencion verbal hecho directamente
Amonestacién por el juzgador al adolescente; y a sus padres o
representantes legales o responsables de su cuidado
para que se comprenda la ilicitud de las acciones.

Es el cumplimiento de determinadas obligacionesy
Imposicion de Reglas de restricciones para que se comprenda la ilicitud de las

Conducta acciones y se modifique el comportamiento del
adolescente.
GO yo Es la obligacion del adolescente y sus padres,
370delaleyN . ., :
2002-100 Orl.entaao.n y quyo represen.ta.ntes legales o responsal?les d(.e’su cuidado,
: Psico-sociofamiliar de participar en programas de orientacion y apoyo
Medidas .
: : familiar.
Socioeducativas
no Privativas de Son actividades concretas de beneficio comunitario
Libertad que impone el juzgador, sin menoscabo de su
Servicio a la Comunidad |r,1te_gr|dad y dignidad y de sus obllgam_ones 3
académicas o laborales, tomando en consideracion

su edad, sus aptitudes, habilidades y destrezas, y el
beneficio socioeducativo que reportan.

Es el estado de libertad condicionada al
Libertad Asistida cumpll_r_mento de dufectrlces y re_strlccmr_wes de_ ,
conducta fijadas por el juzgador, sujeta a orientacion,
asistencia, supervision y evaluacién.

El adolescente no puede abandonar su hogar,

Internamiento Domiciliario excepto para asistir al establecimiento de estudios,
de salud y de trabajo.

El adolescente estara obligado a concurrir los fines

Internamiento de fin de de semana al Centro de adolescentes infractores.
Articulo 379 de la semana Mantiene relaciones familiares y acude normalmente
Ley No. 2002-100 al establecimiento de estudios o trabajo.
Medidas
Socioeducativas El adolescente ingresa en un Centro de adolescentes
Privativas de Internamiento con Régimen infractores, sin impedir su derecho a concurrir
Libertad Semiabierto normalmente al establecimiento de estudio o de
trabajo.
Es la privacion total de la libertad del adolescente,
Internamiento Institucional que ingresa en un Centro de adolescentes
infractores.

Fuente: Elaboracion Propia

41



CAPITULO SEGUNDO - LINEAS PROGRAMATICAS DE LA CONVENCION
SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO EN LAS NORMATIVAS NACIONALES
DE COLOMBIA, ECUADOR, GUATEMALA Y EL PERU

Cuadro N°16
Sanciones Socioeducativas en normativa guatemalteca

Sanciones . .x
Guatemala - - Descripcion
Socioeducativas

Llamada de atencion que el Juez dirige oralmente al
adolescente, explicando la gravedad del hecho
cometido, sus consecuencias y exhortandolo a no
volver a cometer los mismos.

Amonestacion y advertencia

Cuando corresponda, debera advertirles a los padres,
tutores o responsables sobre la conducta seguida.

Otorgar la libertad del adolescente bajo la asistencia
. L y supervision de personal especializado, en el
Articulos 241 -244 SHCECI A cumplimiento de un plan individual. Su duracién

del Decreto maxima sera de dos afios.

N°27-2003 Tareas gratuitas de interés general en entidades de
asistencia publica o privada. Las tareas deberan
asignarse segun las aptitudes procurando relacionar
la naturaleza de la actividad con la del bien juridico
Prestacion de Servicios a la lesionado por el adolescente. Las tareas se
Comunidad cumplirdn durante una jornada maxima de ocho
horas semanales, sin perjudicar la asistencia a la
escuela o la jornada normal de trabajo. Los servicios
a la comunidad deberan prestarse durante un
periodo maximo de seis meses.

Fuente: Elaboracion Propia

En la normativa guatemalteca, las medidas privativas de libertad estan incorporadas en
sanciones socioeducativas y se desagregan en: 1) Privacion de libertad domiciliaria; 2)
Privaciondelibertadduranteeltiempolibre;3) Privaciondelibertaden centrosespecializados
durante los fines de semana, comprendido desde el sabado de las ocho horas hasta el
domingo a las dieciocho horas; 4) Privacion de libertad en centro.




Cuadro N°17
Medidas Socioeducativas en normativa peruana

Sanciones ..,
Guatemala - - Descripcion
Socioeducativas

Consiste en la llamada de atencidn que hace el Juez,
oralmente, al adolescente exhortandolo a cumplir
con las normas de convivencia social. El adolescente
y los responsables de su conducta deben comprender
la ilicitud de los hechos cometidos. La ejecucion de la
amonestacion queda condicionada al cumplimiento
de las medidas accesorias, las que pueden ser
dictadas por un plazo no mayor de seis (06) meses.

Amonestacion

Consiste en cumplir programas educativos y recibir
orientacion. Esta medida se aplica por un plazo
minimo de seis (06) y maximo de doce (12) meses.

Libertad Asistida Las entidades publicas o privadas donde se ejecuta la
medida socioeducativa deben informar al Juez sobre
Articulos 158-162 la evolucién del adolescente infractor cada tres (03)
del Decreto meses o cuando se le requiera.

Legislativo N°1348 - . . .
9 La prestacion de servicios a la comunidad consiste en

Medidas la realizacidn de tareas gratuitas, de interés social en
Socioeducativas instituciones publicas o privadas, autorizadas para tal
no Privativas de il

Cada jornada estad compuesta de seis (06) horas
semanales, entre los dias sabados, domingos o
feriados. La prestacion de servicios a la comunidad
tiene una duraciéon no menor de ocho (08) ni mayor
de treinta y seis (36) jornadas.

Libertad

Prestacion de Servicios la
Comunidad

Se debe informar al Juez sobre el cumplimiento de la
medida socioeducativa cada dos (02) meses.

Medida en medio libre, que consiste en la asistencia y
participacion diaria y obligatoria del adolescente a
programas de intervencion diferenciados, cuya
Libertad Restringida duracién es no menor de seis (06) meses ni mayor de
un (01) afo.

Informan al juez sobre la evaluacion, seguimiento y
resultados de los programas cada tres (03] meses.

Medidas La privacién de la libertad en centro de atencién

Socioeducativas » especializada se aplicara de manera escalonada
S Internacion : . . .,
Privativas de segun la edad del adolescente y el tipo de infraccion

Libertad a la ley penal cometida.

Fuente: Elaboracion Propia

Sélo Colombia evita aludir al caracter socioeducativo de las medidas, refiriéndose a
“sanciones”. Sin embargo, los demdas paises inciden en sequir denominandolas de esta
manera. Sobre el particular, se sostiene que “los distintos actores del sistema de
administracion de justicia y de reinsercion sociofamiliar pueden asumir un rol significativo
en lograr el desistimiento de una trayectoria delincuencial en el adolescente, al interiorizar
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las exigencias de los requerimientos sociales, en razon de los bienes juridicos tutelados™®.
Esto seria el sustento de la denominacion “socioeducativa” impuesta a las sanciones
penales otorgadas a los adolescentes en conflicto con la ley penal.

El Comité de Derechos del Nifo refiere en relacion a la situacion del Estado de Guatemala
que existe grave hacinamiento, falta de programas de atencion y reinsercion en los centros
de detencion, en que la mayoria de los adolescentes se encuentra por delitos contra la
propiedad.?® Asimismo, se alienta a que se preste atencion a los factores sociales y se
refuerce las formas de justicia restaurativa. Mientras que enrelacidon al Estado ecuatoriano?,
el Comité se manifiesta en relacion al aumento de la privacion de libertad de 4 a 8 afos y,
ademas, a la falta de disposiciones legales que autoricen la reduccion de la condena de
privacion de libertad y/o la revision de la medida socioeducativa impuesta. Adicionalmente,
en aplicacion de la Observacion General N°10 refiere que se evite la aplicacion de medidas
sociales y/o educativas dirigidas a la privacion de libertad, y mas bien se refuerce la
aplicacion del principio de proporcionalidad de las sanciones impuestas.

2.3.2 Tiempo de privacion de libertad

La privacion de libertad debe ser la medida utilizada como excepcional con relacion a las
demas sanciones aplicables (en medio abierto) y que se establecen en las normativas de
los Estados. Asimismo, sera necesario aplicarla en el mas breve plazo.

Cuadro N°18
Duracion de la privacion de libertad en las normativas

Duracion de la Sancion de Privacion de Libertad

Supeditada a la edad del adolescente y a la infraccion a la ley penal cometida,
Colombia conforme lo fijado en el Cadigo Penal de adultos. Duracién que podra oscilar entre
un afo y ocho afos. (Articulo 187 de la Ley N°1098)

Supeditado al tipo penal cometido y a la gravedad del mismo. La duracion puede
oscilar entre un mes de internamiento de fin de semana y ocho anos de
internamiento institucional, en el Centro de Adolescentes Infractores. (Articulo 385
de la Ley N° 2002-100)

Supeditada al tipo penal cometido y a la edad del adolescente. Hace una
diferenciacion etaria, para adolescentes comprendidos entre los trece y quince anos,
Guatemala se podra fijar un maximo de dos anos de sancion privativa de libertad y para
adolescentes de quince anos hasta cumplir dieciocho afos podra fijarse por seis

anos como maximo. (Articulo 252 Decreto N°27-2003)

Supeditada a la edad del adolescente y a la infraccidn a la ley penal cometida.
Duracién que podra oscilar entre un afio y diez afos. (Articulo 163 del Decreto
Legislativo N°1348)

Fuente: Elaboracion Propia

35 - BARLETTA VILLARAN, Maria C. La Justicia Penal Juvenil en el Perd: Un aporte para la construccién de un Sistema
Penal Garantista y de Reinsercién Sociofamiliar, 2015. p.9.

36 - CRC/C/GTM/C0/3-4 (2010).
37 - CRC/C/ECU /C0/5-6 (2017). Numeral 44.




El caso peruano ha tenido mayores modificaciones de manera reciente; sobre el particular
el Comité de Derechos del Nino mostrd su especial preocupacion por el Decreto Legislativo
N°1204%. Se indicd que contenia un enfoque punitivo por aumentar el tiempo de privacion
de libertad en los delitos mas graves cometidos por adolescentes, limitaba las debidas
garantias procesales, se establecia excepciones a la prohibicion de aislamientoy aumentaba
la prision preventiva a 180 dias. En base a ello, se inst6 al Estado peruano a derogar el
mencionado decreto legislativo y a buscar que su normativa penal juvenil se adecue a lo
indicado en los articulos 37 y 40 de la Convencion sobre los Derechos del Nifo.*

El Estado peruano dio respuesta a lo solicitado por el Comité de Derechos del Nino al
promulgar el Decreto Legislativo N°1348, normativa que limita solo a tres supuestos la
posibilidad de privar de libertad a los adolescentes hasta por diez anos, como son:
terrorismo, sicariato y violacidon seguida de muerte. Se gradua la sancion de privacion de
libertad conforme al criterio objetivo de la edad. Tal y como relatan los autores de esta
propuesta legislativa (que fuera liderada por el Ministerio de Justiciay Derechos Humanos)
se tratd de una negociacion con el poder legislativo, reduciéndose al maximo la sancién
punitiva del Estado peruano.

Se visualizan coincidencias en las normativas analizadas que inciden en la edad de los
adolescentes y también en la gravedad de la infraccion a la ley penal (que esta contenida en
el tipo penall, lo que es materia de andlisis para fijar el plazo de privacion de libertad. Otra
materia similar es la referencia al tiempo de privacion de libertad que se hace entre minimos
y maximos para cada caso en concreto; propuesta distinta es la contenida en la normativa
guatemalteca que solo alude a los maximos aplicables.

Del mismo modo, todos los Estados que son parte de la Convencidn sobre los Derechos del
Nino deben garantizar que ningun adolescente privado de libertad sea sometido a torturas
ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Ni se impondra la pena capital
ni la de prision perpetua sin posibilidad de excarcelacion por delitos cometidos por
adolescentes menores de 18 anos de edad. Estos dos ultimos supuestos aluden al resguardo
a la vida, integridad y al requerimiento de no restringir el derecho a la libertad de manera
indefinida. Esto ha quedado explicito en las normativas analizadas.

Una tematica de sumo interés es cdmo se ha regulado la responsabilidad penal cuando los
adolescentes que cumplen una sancién penal adquieren la mayoria de edad, identificandose
diversidad de supuestos, que sefalamos a continuacion:

38 - Publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 23 de setiembre del 2015.
39 - CRC/C/PER/CO/4-5 (2016).
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Cuadro N°19

Sancion de privacion de libertad al cumplirse
dieciocho (18) anos de edad en las normativas

La sancidon de privacion de libertad al cumplirse 18 anos de edad

Si estando vigente la sancién de privacion de la libertad el adolescente cumpliere los
dieciocho (18) afos, ésta podra continuar hasta que este cumpla los veintitn (21)
anos. En ningulin caso esta sancion podra cumplirse en sitios destinados a
infractores mayores de edad. (Articulo 187 de la Ley N°1098).

Colombia

No existe la posibilidad cuando el adolescente cumpla los 18 afos de edad para que

Ecuador acceda a alguna medida distinta.

Si el adolescente privado de libertad cumple dieciocho (18) afos de edad durante su
internamiento, debera ser ubicado separadamente de los adolescentes o ser
trasladado a un centro especial para este fin. Por ningin motivo sera trasladado a
un centro penal de adultos. (Articulo 261 del Decreto N°27-2003).

Guatemala

Cuando el adolescente adquiere la mayoria de edad permanece en el Centro Juvenil,
sin embargo, la normativa establece el supuesto de casos especiales cuando previo
informe fundamentado en razones de seguridad, el adolescente es trasladado a un

ambiente del Establecimiento Penitenciario que habilite el Instituto Nacional
Penitenciario, en un ambiente especial separado y sin contacto de la poblacion
adulta. (Articulo 166.1 del Decreto Legislativo N°1348).

Fuente: Elaboracion Propia

En las normativas analizadas se plantea que adquirida la mayoria de edad, los jovenes
seran destinatarios de las sanciones penales juveniles, resquardando la garantia de estar
separado de los adultos. En el caso de Peru se contempla la probabilidad de trasladarlo a
una seccion especial del Instituto Nacional Penitenciario, originando un riesgo cuando no
hay las condiciones necesarias a nivel nacional y podria favorecerse al contacto con los
adultos.

En el Ecuador, al existir en su gran mayoria jueces no especializados en justicia penal
juvenil, existe la formalidad de las normas y no aplican los principios constitucionales e
instrumentos internacionales de derechos humanos para adolescentes, como son la
Convencion sobre los Derechos de Nino y las Reglas de La Habana, motivo por el que en el
altimo informe del ano 2017, el Comité de los Derechos del Nifo llamd la atencidn al
Ecuador, porque los jueces refieren al cumplimiento de porcentajes formales para que
sean acreedores al derecho de lograr este beneficio. Para ejemplificar cuando se quiera
proceder al cambio de medida de régimen de privacion de libertad a uno semiabierto, se
debe cumplir el 60% y del 80% del total de la medida impuesta para acceder a la libertad.
(Articulos 382y 383 de la Ley N°2002-100).

Cuando de acuerdo a la normativa especializada internacional seria suficiente si el
adolescente ha cumplido con su plan de tratamiento individual durante la ejecucion la
medida socio educativa y el equipo técnico interdisciplinario del Centro brinda un informe
positivo sobre su conducta.




2.3.3 Variacion de la Privacion de Libertad

Con la finalidad que la privacion de libertad sea concebida como ultima ratio se establece
en las normativas analizadas que exista la probabilidad de variar la medida de privacion de
libertad ante el cumplimiento de determinados supuestos establecidos en la ley.

Cuadro N°20
Variacion de medida de privacion de libertad en las normativas

Medidas de Procede
Externamiento | Revocatoria

a) La sancion impuesta podra ser sustituida por el
establecimiento de presentaciones periddicas o
Imposicion de , servicios a la comunidad.
Beneficios b] Asume el compromiso de no volver a delinquiry
guardar buen comportamiento por el tiempo que fije
el juez. (Articulo 187 de la Ley N°1098).

Colombia

Cuando se suceda algunas de las siguientes
circunstancias:
a) Previa presentacion del Informe de los Equipos
Técnicos de los Centros.
b) Cuando el adolescente cumpla dieciocho anos y se
Si haya cumplido la mitad de la medida impuesta.
c) Cuando el Director del Centro de Internamiento de
los Menores lo solicite.
d) Cada seis meses si el adolescente o su
representante lo solicitan. (Articulo 371 de la Ley
N°2002-100).

Modificacion o
sustitucion de las
medidas
socioeducativas

a) Revision cada tres (3) meses de sancién impuesta
en audiencia oral.
b) A solicitud de alguna de las partes o del
adolescente.
Modificacion Si c) Se convocara al fiscal, al abogado defensory al
de la sancion. equipo técnico.
d) Se resolvera sobre su confirmacidn, revocacién o
modificacion.
e) Deberéa expresarse los motivos de la decision.
(Articulo 106 literal f Decreto 27-2003).

Guatemala

a) Cumplida la tercera parte del plazo de
internamiento impuesto.
b) Informe favorable del Equipo Técnico
Interdisciplinario.
c) Se valorara el principio educativo, el interés
superior del adolescente y que se hayan cumplido
Variacion de los fines de la medida socioeducativa.
. > No iy . .
internacion Cuando se trata de la comision de infracciones de
sicariato, violacion sexual seguida de muerte o
lesiones graves o delitos de terrorismo, su
pertenencia a organizacion criminal o su vinculacion
a ella, que podria solicitarse al cumplirse las tres
cuartas partes de la medida. (Articulo 164 del
Decreto Legislativo N°1348).

Fuente: Elaboracion Propia
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CAPITULO SEGUNDO - LINEAS PROGRAMATICAS DE LA CONVENCION
SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO EN LAS NORMATIVAS NACIONALES
DE COLOMBIA, ECUADOR, GUATEMALA Y EL PERU

En las normativas analizadas se establece la variacion de la privacion de libertad como
alternativa. Debera considerarse cdmo han aumentado los factores protectoresy disminuido
los factores de riesgo para que los adolescentes no reincidan en la comisién de una
infraccion a la ley penal. En el caso peruano, se hace alusion a condiciones diversas cuando
los tipos penales revisten mayor gravedad.




CAPITULO TERCERO ,
EL SISTEMA INTERNACIONAL DE PROTECCION
DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS

El corpus juris internacional para resguardar derechos de los adolescentes en conflicto con
la ley penal incorpora distinta normativa internacional que es aplicable conjuntamente con
los tratados de derechos humanos cuyo origen se encuentra en la ONU o en la OEA. Entre
las cuales podemos mencionar:

e Reglas minimas uniformes de las Naciones Unidas para la administracion de justicia,
adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 40/33
del 28 de noviembre de 1985.

e Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil,
adoptadasy proclamadas por la Asamblea General en su resolucion 45/112 del 14 de
diciembre de 1990.

* Reglasdelas Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad
- Reglas de la Habana, adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en su resolucion 45/113 del 14 de diciembre de 1990.

e Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre medidas no privativas de libertad -
Reglas de Tokio, adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
resolucion 45/110 del 14 de diciembre de 1990.

e Observacion General N°10, denominada «Los derechos del Nino en la justicia de
menores» del Comité de los Derechos del Nifo, CRC/C/GC/10, del 25 de abril de
2007.

Estas normas internacionales, conjuntamente con la Convencion sobre los Derechos del
Nifo, son aplicables bajo el Principio de Integracion. Sin embargo, la Convencidn tiene
efectovinculante para los Estados parte que ratificaron sucompromiso frente alacomunidad
internacionaly guarda un importante aporte en relacion con el bloque de constitucionalidad,
por el rango normativo que posee y porque su contenido favorece a la interpretacién y
aplicacion de la normativa constitucional de los Estados, conforme a lo senalado por las
propias constituciones.

Estos compromisos pueden sintetizarse en: 1. Respetar los derechos contenidos en este
Tratado de Derechos Humanos de la normativa internacional; 2. Garantizar el ejercicio de
derechos contenidos en los Tratados de Derechos Humanos; 3. Favorecer a la supervision
internacional de los Tratados de Derechos Humanos. Cuando aludimos a la primera
obligacion nos referimos a que los agentes estatales deben abstenerse de atentar contra
derechos de los ciudadanos, con base en esto se ha limitado el rol persecutor del Estado
cuando existe presumiblemente la comisidon de una infraccidon por los adolescentes; la
segunda obligacion se refiere a adoptar acciones positivas mediante la inversion social
para asegurar el resguardo de derechos por los ciudadanos; y finalmente, la tercera
obligacion alude a la cooperacion de los Estados cuando la comunidad internacional haga
seguimiento del cumplimiento de un Tratado de Derechos Humanos por un Estado parte.

Corresponde que nos detengamos en el Principio de Integracion, en el entendido que los
principios y derechos reconocidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifo resultan
de utilidad para conocer los alcances del articulo 19 de la Convencién Americana de los
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Derechos Humanos, en la medida que se alude de manera genérica a la obligacidn estatal
de prodigar proteccion a los ninos. De esta manera, cuando en el Sistema Regional de
Derechos Humanos se analicen denuncias en agravio de los derechos de los ninos y
adolescentes, y se busque aplicar el articulo en mencion, correspondera que se oriente con
base al contenido de la Convencidn sobre los Derechos del Nino.

Adicionalmente, serda posible hacer un control de convencionalidad a partir de la adecuacion
de las decisiones de los Estados a la normativa y principios de los tratados de derechos
humanos. Sera necesario, entonces, que los actores de administraciéon de justicia
fundamenten sus decisiones judiciales en los mandatos contenidos en los tratados de
derechos humanos.

A continuacion, compartimos dos sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos que resultan de suma utilidad para ejemplificar la intervencion del sistema
regional de derechos humanos; ambos refieren al exceso del actuar policial al momento de
intervenir en el resguardo del orden ciudadano.

Guatemala

Caso “Ninos de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala

El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la detenciony
posterior asesinato de Julio Caal Sandoval, Jovito Juarez Cifuentes, Anstraum
Villagran, Henry Giovanni Contreras, Federico Figueroa Tunchez, por parte de

agentes policiales, asi como a la falta de investigacion y sancion de los responsables
de los hechos.

Garantias judiciales y procesales, Derecho a la integridad personal; Libertad
Palabras personal, Derechos de los nifios y las nifias; Proteccidn judicial; Trato cruel 'y
degradante; Trato inhumano; Tortura; Derecho a la vida.

Si el adolescente privado de libertad cumple dieciocho (18] afios de edad durante su
internamiento, debera ser ubicado separadamente de los adolescentes o ser
trasladado a un centro especial para este fin. Por ninglin motivo sera trasladado a
un centro penal de adultos. (Articulo 261 del Decreto N°27-2003).

Claves

- Articulo 1 (Obligacién de respetar los derechos)
- Articulo 4 (Derecho a la vida)
Derechos - Articulo 5 (Derecho a la integridad personal)
Vulnerados de la - Articulo 7 (Derecho a la libertad personal)
CADH - Articulo 8 (Garantias judiciales)
- Articulo 19 (Derechos del nifo)
- Articulo 25 (Proteccién judicial)

Derechos
vulnerados de
otros Tratados

Interamericanos

Articulos 1, 6 y 8 (Convencidn Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura).




“Ninos de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala

- Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados
Tratados de - Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Derechos - Convenio Europeo para la Proteccién de Derechos Humanos y de las Libertades
Humanos citados Fundamentales

- Convencion sobre los Derechos del Nifio

Contexto social caracterizado por acciones al margen de la ley, perpetradas
por agentes de seguridad estatales en contra de los “nifios de la calle”.
Estas manifestaciones incluyeron: amenazas, detenciones, tratos crueles,
inhumanos y degradantes y homicidios como medio para contrarrestar
la delincuencia y vagancia juvenil.

Hechos EL 15 de junio de 1990, en la zona conocida como “Las Casetas”, una camioneta se
Denunciados y acercé a Henry Giovanni Contreras, de 18 afos de edad, Federico Clemente Figueroa
Probados Tlnchez, de 20 anos, Julio Roberto Caal Sandoval, de 15 afios y Jovito Josué Juarez
Cifuentes, de 17 anos. De dicho vehiculo descendieron hombres armados, miembros
de la policia, quienes los obligaron a subir al mismo. Luego de estar retenidos por
unas horas, fueron asesinados. Asimismo, el 25 de junio de 1990 fue asesinado
Anstraum Aman Villagran Morales, mediante un disparo de arma de fuego, en el
sector de “Las Casetas”. No se realizaron mayores investigaciones ni se sancionaron
a los responsables de los hechos.

l. Violacion del Derecho a la libertad personal (articulo 7)

Refiere a que procede la detencion con base en los casos tipificados en la ley (aspecto
material) y con sujecidn a los procedimientos definidos en la misma (aspecto formall,
con relacion al segundo no sélo se refiere a métodos legales sino también
compatibles con el respeto de los derechos fundamentales (131).

Los cuatro jévenes fueron detenidos sin ajustarse a la normativa de la Constitucion
Politica de Guatemala (132).

Se concluye que en la detencién no fueron observados ni el aspecto material ni el
aspecto formal (134).

El Estado de Guatemala viol6 el articulo 7 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, en conexién con el articulo 1.1 de la misma (136).

Resumen de los 1. Violacién del Derecho a la Vida (articulo 4)

articulos Al haber sido perpetrados por agentes estatales, son homicidios imputables al
analizados Estado (143).

El resguardo del derecho a la vida es un prerrequisito para el disfrute de los demas
derechos. Los Estados tienen la obligacion de garantizar las condiciones que se
requieran para que no se produzcan violaciones de ese derecho basicoy, en
particular, el deber de impedir que sus agentes atenten contra él (144). La Corte
senala la especial gravedad que reviste el presente caso por tratarse las victimas de
jovenes, tres de ellos nifos; no sélo viola el articulo 4 de la Convencidn Americana
sino también numerosos instrumentos internacionales que hacen recaer en el Estado
el deber de adoptar medidas especiales de proteccién y asistencia en favor de los
nifos bajo su jurisdiccion (146).

El Estado viol6 el articulo 4 de la Convencién Americana de Derechos Humanos en
conexién con el articulo 1.1 (147).
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“Ninos de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala

lll. Violacion del Derecho a la Integridad Personal (articulo 5)

(...) ser introducido en la maletera de un vehiculo constituye una infraccion al articulo 5 de la
Convencion que tutela la integridad personal, (...) ya que, aiin cuando no hubiesen existido
otros maltratos fisicos o de otra indole, esa accidn por si sola debe considerarse claramente
contraria al respeto debido a la dignidad inherente al ser humano (...) el aislamiento del
mundo exterior produce en cualquier persona sufrimientos morales y perturbaciones
psiquicas, la coloca en una situacion de particular vulnerabilidad y acrecienta el riesgo de
agresion y arbitrariedad en las carceles (164). Crear una situacién amenazadora o
amenazar a un individuo con torturarlo puede constituir, en algunas circunstancias, al
menos, tratamiento inhumano (165). Merece advertirse asimismo que, como ya lo ha dicho
este Tribunal, una persona ilegalmente detenida (...) se encuentra en una situacion
agravada de vulnerabilidad, de la cual surge un riesgo cierto de que se le vulneren otros
derechos, como el derecho a la integridad fisica y a ser tratada con dignidad (166).

Debe tenerse en cuenta, al respecto, la presuncién establecida por la Corte Europea al
considerar responsable al Estado por los malos tratos que exhibe una persona que ha
estado bajo la custodia de agentes estatales, si las autoridades son incapaces de demostrar
que estos agentes no incurrieron en tales conductas (170).

La Corte debe destacar entre las conductas de los agentes estatales que intervinieron en
los hechos del caso y que produjeron un impacto sobre sus familiares (174).

En virtud de todo lo expuesto, la Corte concluye que el Estado viold el articulo 5.1y 5.2 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en conexion con el articulo 1.1y viold el
articulo 5.2 de la Convencién, en conexion con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de

las ascendientes de los mismos (177).

Resumen Violacion de Derechos del Niio (articulo 19)

b Elarticulo 19 de la Convencién Americana no define qué se entiende como “nifio”. Por su

parte, la Convencidn sobre Derechos del Nifio considera como tal (articulo 1) a todo ser
humano que no haya cumplido los 18 afos, “salvo que, en virtud de la ley que le sea
aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”. (...) Para la legislacién guatemalteca
vigente (...}, igualmente eran menores, quienes no habian cumplido los 18 afos de edad.
Segun esos criterios solo tres de las victimas tenian la condiciéon de nifos. Sin embargo, la
Corte emplea, en esta sentencia, la expresion coloquial “nifos de la calle”, para referirse a
las cinco victimas que vivian en las calles, en situacion de riesgo (188).

La Corte también ha reconocido que para la época de los sucesos existia en Guatemala una
practica sistematica de agresiones en contra de los “nifios de la calle”, ejercida por
miembros de las fuerzas de seguridad del Estado, que comprendia amenazas,
persecuciones, torturas, desapariciones forzadas y homicidios (...) (189).

A la luz del articulo 19, la Corte debe constatar la especial gravedad que reviste el que
pueda atribuirse a un Estado Parte haber aplicado o tolerado en su territorio una practica
sistematica de violencia contra nifios en situacion de riesgo (...) doble agresién [...) lanzados
a la miseria, privandolos asi de unas minimas condiciones de vida digna e impidiéndoles el
“pleno y armonioso desarrollo de su personalidad”, (...) En segundo lugar, atentan contra su
integridad fisica, psiquica y moral, y hasta contra su propia vida. (...) (191).

Las normas transcritas permiten precisar, en variadas direcciones, los alcances de las
“medidas de proteccién” a que alude el articulo 19 de la Convencién Americana. Entre ellas
merecen ser destacadas las referentes a la no discriminacion, a la asistencia especial a los

nifos privados de su medio familiar, a la garantia de la supervivencia y el desarrollo del
nino, al derecho a un nivel de vida adecuado y a la reinsercion social de todo nifio victima de

abandono o explotacion (196).

articulos
analizados

Por todo lo anterior, la Corte concluye que el Estado violé el articulo 19 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en conexion con el articulo 1.1 de la misma (198).




Comentario:

Se alude a la Convencion Americana para prevenir y sancionar la tortura, en que se
desprende que las autoridades administrativas y judiciales guatemaltecas no iniciaron
investigacion penal en relacion al delito de tortura. Esto a pesar que al indagar sobre los
homicidios se recogieron evidencias sobre tratamientos crueles y torturas a las victimas.
Asi se demostro la transgresion de los articulos 1,6 y 8 del mencionado cuerpo normativo
internacional.
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Peru

Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri Vs. Peru

El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la detencién y
posterior asesinato de los hermanos Rafael Samuel Gémez Paquiyauri y Emilio
Moisés Gomez Paquiyauri, por parte de agentes policiales.

Familia; Garantias judiciales y procesales; Derecho a la honra y la intimidad;
Dignidad; Derecho a la integridad personal; Libertad personal; Derechos de los nifios
y las nifas; Proteccidn judicial; Suspension de garantias; Tortura; Derecho a la vida.

Palabras
Claves

- Articulo 1 (Obligacién de respetar los derechos)
- Articulo 4 (Derecho a la vida)
- Articulo 5 (Derecho a la integridad personal
Derechos - Articulo 7 (Derecho a la libertad personal)
Vulnerados de la - Articulo 8 (Garantias judiciales)
CADH - Articulo 11 (Proteccidn de la honray de la dignidad)
- Articulo 17 (Proteccién a la familia)
- Articulo 19 (Derecho de nifo)
- Articulo 25 (Proteccién judicial)

Derechos
vulnerados de
otros Tratados

Interamericanos

Articulos 1, 6, 8 y 9 (Convencidn Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura)

- Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes

Tratados de - Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados
Derechos ., .
- Convencidn sobre los Derechos de los Ninos

Humanos citados
- Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion
de Justicia de Menores

El caso se contextualiza en el marco del conflicto armado en el Perd. Durante los
anos 1983y 1993 en donde se vivié una practica sistematica de ejecuciones
extrajudiciales a personas sospechosas de pertenecer a grupos armados por parte
de agentes estatales siguiendo ordenes de jefes militares y policiales.

EL 21 de junio de 1991, en el distrito de El Callao, los hermanos Rafael Samuely
Emilio Moisés Gdmez Paquiyauri, de 17y 14 afnos de edad respectivamente, se
dirigian al trabajo de su madre cuando fueron interceptados y detenidos por agentes
de la Policia Nacional Peruana que buscaban personas involucradas en supuestos
actos terroristas. Luego de su detencidn fueron golpeados y luego introducidos en la
maletera de un patrullero.

Posteriormente fueron trasladados, bajo custodia policial, hasta un lugar llamado
“Pampa de los Perros”, donde fueron golpeados a culatazos de escopeta 'y
posteriormente asesinados mediante disparos con armas de fuego en la cabeza,
torax y otras partes del cuerpo. Sus cadaveres fueron llevados a una morgue en
calidad de no identificados y luego fueron reconocidos por sus familiares. Los
tribunales peruanos investigaron los hechos y determinaron la responsabilidad
individual de los autores materiales, pero no juzgd ni sancion¢ al presunto autor
intelectual.

Hechos
Denunciados y
Probados




Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri Vs. Peru

Articulo 1 (Obligacién de respetar los derechos).
Derecho a la vida (articulo 4)

El Estado debe respetar el derecho a la vida de toda persona bajo su jurisdiccion (...),
esta obligacion presenta modalidades especiales en el caso de los menores de edad,
teniendo en cuenta las normas sobre proteccion a los nifios establecidas en la
Convencion Americanay en la Convencion sobre los Derechos del Nifo. La condicion
de garante del Estado con respecto a este derecho, le obliga a prevenir situaciones
que pudieran conducir, por accidén u omision, a la afectacién de aquél (124).

(...) Los Estados tienen la obligacién de garantizar la creacién de las condiciones que
se requieran para que no se produzcan violaciones de ese derecho inalienable y, en
particular, el deber de impedir que sus agentes atenten contra él. (...); los Estados
deben tomar todas las medidas necesarias, no sélo para prevenir, juzgar y castigar la
privacion de la vida como consecuencia de actos criminales, en general, sino también
para prevenir las ejecuciones arbitrarias por parte de sus propios agentes de
seguridad (129).

(...) La salvaguarda del derecho a la vida requiere que se realice una investigacion
oficial efectiva cuando hay personas que pierden la vida como resultado del uso de la
fuerza por parte de agentes del Estado (131).

Resumen de los
articulos Derecho a la integridad personal (articulo 5)
analizados La Corte ha senalado que basta con la detencidn ilegal haya durado breve tiempo
para que se vulnere la integridad psiquica y moral; se puede inferir asi no existieran
otras evidencias que el trato que la victima recibié durante su incomunicacién fue
inhumano y degradante (108).

Se reitera lo visto en otros casos, con relacion a que ser introducido en la maletera de
un vehiculo constituye una infraccion al articulo 5 de la Convencién, el que tutela la
integridad personal y, asimismo, a la dignidad inherente al ser humano (109).

Las presuntas victimas, durante su detencion y antes de su muerte, recibieron
maltratos fisicos y psiquicos consistentes en ser arrojadas al suelo, golpeadas a
puntapiés, un policia se paré sobre sus espaldas y otros policias les cubrieron la
cabeza (...). Ademas, fueron golpeadas a culatazos de escopeta y posteriormente

asesinadas mediante disparos con armas de fuego en la cabeza, torax y otras partes
del cuerpo, presentando asi evidencias de mas lesiones y heridas de bala de las que
hubieran sido suficientes para causarles la muerte, si esa hubiera sido la Unica
intencion de los agentes de la Policia Nacional del Perd (110).

Los familiares de las victimas de violaciones de los derechos humanos pueden ser, a
su vez, victimas. Generd en sus familiares inmediatos sufrimientos e impotencia ante
las autoridades estatales, razon por la cual, los familiares pueden ser considerados
victimas de tratos crueles, inhumanos y degradantes (118).
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Derecho a la libertad personal (articulo 7)

La Corte ha sefalado que la proteccidon de la libertad salvaguarda “tanto la libertad
fisica de los individuos como la seguridad personal...”, mas aln en contextos en
donde prima la ausencia de garantias y en la privacion de proteccién legal (82).

Se destaca que en la época de los sucesos se habia decretado el estado de
emergencia en la Provincia Constitucional del Callao, lo que aparentemente habia
suspendido este derecho. La Corte ha senalado con antelacion que la suspension de
garantias no debe exceder lo estrictamente necesario, siendo ilegal cualquier accion
en contrario (85).

Se viold el derecho a la proteccion de la ley y se omitio el control judicial al detenerse
a los adolescentes que no se encontraban incursos en alguno de los supuestos para
una detencién legalmente establecida por el sistema normativo peruano (86).

Detencion arbitraria que fue agravada porque fueron torturados y luego muertos, en
el marco de la “lucha antiterrorista” (89).

Se incide en evitar la privacidn de libertad arbitraria e ilegal informando sobre los
motivos de la detencion y los derechos que los asisten a los adolescentes y a quienes
son sus representantes legales, contenido en el articulo 7.4 de la Convencidn (92).

Resumen de los Asi también, la detencidn de una persona sea sometida sin demora
articulos a una revision judicial, se constituye en medio idéneo para evitar detenciones
analizados arbitrarias e ilegales (95 y 96).

El derecho del adolescente detenido a ponerse en contacto con un familiar cobra
especial relevancia cuando se trata de menores de edad (93).

En conclusion, fueron detenidos ilegalmente violando el articulo 7.2, 7.3y 7.4 de la
Convencion Americana. Violandose la presuncion de inocencia, la existencia de orden
judicial para llevar a cabo una detencion y la obligacion de poner a los detenidos a la

orden de una autoridad judicial competente (88).

Violacion de los Derechos del Nifo (articulo 19)

Cuando se trata de la proteccion de los derechos del nino y de la adopcidn de
medidas para lograr dicha proteccion, rige el principio del interés superior del nifio
que se funda “en la dignidad misma del ser humano, en las caracteristicas propias de
los ninos y en la necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con pleno
aprovechamiento de sus potencialidades” (163).

(...) Los articulos 2, 6 y 37 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio] permiten
precisar, en variadas direcciones, los alcances de las “medidas de proteccién” a que
alude el articulo 19 de la Convencién Americana. Entre ellas, merecen ser
destacadas las referentes a la no discriminacidn, a la prohibicién de la torturay a las
condiciones que deben observarse en casos de privacion de la libertad de nifios (168).

Comentario:

En esta sentencia se reitera la oportunidad de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de aplicar y declarar la responsabilidad de un Estado por la violacidon de la
Convencion Interamericana contra la Tortura. Exigiendo a los Estados adoptar las medidas
efectivas para preveniry sancionar los actos de tortura dentro de su jurisdiccion.




CAPITULO CUARTO
HISTORIAS DE VIDA DE ADOLESCENTES
EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL

DICEN QUE LA VIDAES BELLA

(Colombia)

Sentado en la plaza de Bolivar mientras las palomas se acercan a mi para que las alimente,
mi mente vuela, divaga con cada episodio que he vivido, vivir ; qué tanto se puede vivir a los 20
anos? dice una cancion que oia tararear a alguien, no puedo recordar en este momento quien
era, era tal vez una voz vieja que se fue borrando con el tiempo, ;qué él también tuvo veinte
anosy un corazdn que era o solia ser vagabundo? me pregunto entre recuerdo y recuerdo, ;la
vida ensena a golpes? Si, me respondo en una conversacion conmigo mismo, tal vez al ver la
necesidad de estos animalitos que se agolpan por un mendrugo de pan a mi alrededor.

Por ahi escuché que eran muchasy en algiin momento las quisieron matar, tal vez muchas
veces eso quisieron hacer conmigo un X mas de la calle, ja golpes?, definitivamente a
golpes no, porque seas torpe me respondo, ;a golpes?, a mi mismo me respondo en este
buen coloquio conmigo mismo, recuerdo a mi madre, quise decirle tantas veces que no pedi
nacer; recuerdo a mi padre, sus lios, su alcohol y la decision de envejecer en la calle, ser
uno mas que vive en la calle, un incognito mas. Un X mas.

Mama como me hubiese gustado salir de sumano a un parque, pero no, eso no era para mi;
tal vez no lo merecia, suspiro, qué hermoso atardecer se pinta sobre los cerros, desde aqui
veo Monserrate en todo su esplendor.

Mi hermano, jamas comparti un momento asi con mi hermano.

Se acerca un hombre, es viejo, mendigo, me extiende la mano. ;Cuantas veces hice lo
mismo? Creo que muchas, me sonrid y le regalé un pan. Me recuerda en su gesto de
disgusto, no quererlo, sino querer dinero, me recuerda y evoca a mi padrastro, el silencio
que guardaba mi madre mientras el borracho la golpeaba, o me abusaba, la vida es extrana,
siempre tuve miedo de que un dia la matara, siempre quise huir de casa, perderme en
suenos bonitos, sin gritos, sin malos olores de mugre revuelto, de sonrisas fingidas.

Noches vacias en la L, hurto, problemas, qué grande era eso, drogas, bazuco, tantos
alucinégenos, mas robo, mas robo, mas alcohol, ninas locas bebiendo conmigo, farras,
amigos, falsos amigos.

Mimadre, esa que estaba alli aguantando, hoy vende su cuerpo, ;sera feliz? Creo que jamas
lo ha sido.

Drogas, que sensacion tan fuerte, mundo de colores que casi me mata, jfuera miedos huyen
de mil, jsi teman, soy otro, soy fuerte!, nadie me podra lastimar; siempre pensé que con
ella lograba alcanzar la perfeccion, la paz de la que hablan los que no sufren. Maldita
basura, qué bueno es vivir sin ellas.

El poder que dio la primera vez una arma en mi mano, sentirse grande ante otro que temia,
esa fue la herencia de aquel que vive en la calle, mi padre, su demostracion de un amor de
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pelicula de malos, vivir sin normas, sin leyes, sin nadie que te diga haz o deja de hacer, la
ley del miedo, sentirse grande cuando se es una hormiga en una maldita selva de cemento,
senor X.

Tantas veces senti mi corazon tan frio; pasa una hermosa nifnay me sonrie, se siente bonito
ser agradable y no que me teman.

Quisiera gritarle, si ves, mira mundo yo vivo y suefo, tantas veces el silencio con su eco me
respondio... nada, nada, solo nada.

Pasan un grupo de locos “chirreteros” en el mundo en que vivia, en ese mundo se parecen
a mi parche ;donde quedaron aquellos que se decian amigos?, ;hasta la muerte? Me
pregunto hoy, me da risa, solo promesas vanas, en un mundo de drogas, robos y muerte;
cuantos vi asesinados por robar, y otros con un tarro de boxer y mil pepas estalladas dentro.

Recuerdo el sonido de la reja cuando se cerrd detras mio; todos huyeron, me dejaron solo...
pendejos, y yo seguia sus ideas, tan duros, siervo tras quien quiere danarlo llamandolo
amigo, espero una audiencia... viejos o tal vez cercanos recuerdos.

Correr, siempre quise hacer eso; un perro viejo pasa, lo llamo, me lame la mano. Si existe
Dios, estoy vivo y amo, ;cuando aprendi que amo? Yo que pensé que no podria hacerlo, si,
el parcero existe, Dios me ama; senti miedo con esas rejas, pero fue Dios, El lo hizo; estoy
vivo; llegué a un sitio donde me dijeron, no te aceleres chico, el que lucha por sus suenos
los obtiene, solo hay una persona que nos sostiene ...fue hermoso escuchar de parte de
esas mujeres “que tu padre y tu madre te podran dejar, pero Dios no”; nunca lo pensé;
pensé que solo era ese en una cruz, en la puerta de mi casa, callado en silencio con sus ojos
cerrados.

Es verdad, por mas oscuro que sea el dia, la luz sale; mis violaciones, esas que tantas veces
me hicieron odiar, ya no pesan tanto, voy a ser padre, tengo suenos, trabajo, ya no hay
botellas de alcohol, no fue facil; luché y grité en contra de ellos, pero sigo un proceso donde
perdono, y vivo; hoy voy siendo otro y sé que un dia cumpliré mis suenos; podré abrazar a
mi madre sin miedos, mi hijo no vivira este infierno.

Recuerdo cuando llegué alli; terapias, viejas locas creyendo cambiarme, ;qué es vida y
proyecto? Sonadoras; que jartera tener que ir a verlas, participar en talleres, lo mio es la
calle, mi jungla de cemento, qué buenos recuerdos, sonrio, las aprecio; no fue facil, solo lo
dijo el tiempo. Resignificar una medida; muchas veces pensé: pierde viejo por pendejo;
pero no, a todo mundo le duele; que cosas grandes... continuaré aprendiendo.

Relato:

“Gabriel” es un joven de 17 afos de edad, originario de la Capital, soltero. Hijo de padre y
madre guatemaltecos. AL momento de realizar la entrevista se encontraba privado de
libertad, cumpliendo una sancion de un ano de privacion de libertad en régimen cerrado
por la comision del delito de extorsion.*°

40 - El nombre ha sido cambiado para asegurar el anonimato del entrevistado y se han modificado algunos datos que
pudieran llevar a su identificacion.




EII\:_I l'l_'f PANDILLA EL RESPETO SE GANA, LAGENTE TIENE QUE ASUSTARSE

(Guatemala)

Siempre estaba pendiente que no me vieran haciendo
cosas malas para no darles el ejemplo

Mi mama es el sostén de mi casa, a mi padre nunca lo conoci, no sé nada de él, nunca supe
nada de él, nos abandond. Con mi madre me llevo muy bien, ella es la que ahora me apoya
y me ayuda.

Somos seis hermanos; a mi hermano mas grande lo balearon por andar con personas que
no eran buenas; supongo que lo metieron en problemasy por eso lo mataron; cuando pas6
es0 mi mama estaba trabajando. Pero, “Dios hace las cosas por algo”,” hay que valorar a la
familia”. Cuando yo salga de aqui ya no tendré a mi hermano y eso es muy triste; por eso es
que deseo superarme para luchar por mis hermanos. Mis otros hermanos estudian y
siempre me he llevado muy bien con ellos, siempre estaba pendiente de que no me vieran
haciendo cosas malas para no darles el ejemplo. Mi casa esta construida de pared de block
y terraza, con dos dormitorios grandes.

El lugar era bastante peligroso porque se cometen
muchos homicidios por alli, y la verdad me daba mucho miedo

Entre los edificios me mantenia jugando con mis amigos. También jugaba en el campo. Yo
no andaba metido en nada y muchas veces me llegaron a asaltar cerca de donde yo vivia.

Recuerdo que miinfancia no fue muy feliz, teniamos bastantes problemas econdémicos, y en
esos casos uno toma decisiones que no son agradables por falta de oportunidades. Antes
tenia bastantes amigos, eran buenas amistades para mi, pero la verdad no las supe
aprovechar.

Yo estudiaba en un Instituto, la escuela era de techo de ldminay tenia espacio para jugar en
el recreo. Recuerdo que tenia bastantes amigos y me llevaba muy bien con ellos, quienes
siempre me decian que estudiara, pero yo no les hacia caso; era un chavo muy rebelde.
Pero en realidad no era porque yo no queria, sino que otros amigos me inducian a no
estudiar y salirme de las clases o no llegar a estudiar. Mi mama siempre me mandaba a
estudiar, pero yo me escapaba, me iba de capiuza*' . La materia que mas me gusté fue la
matematica. Nunca tuve algun amigo en especial, solo amigos normales.

41 - Modismo de Guatemala para la accidn de evadir las clases para perder el tiempo.
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En mis tiempos libres me gustaba mucho jugar futbol, le iba al Barca*? y era rojo. También
uno de mis deportes favoritos era el Skate (patinar sobre ruedas); recuerdo que a mi
hermano también le gustaba mucho patinar. Me encantaba ver peliculas de accion, eran
mis favoritas. La musica que siempre me ha gustado es la electrdnica, el reggaeton vy el
reggae... escuchaba mucho a Bob Marley.

Nunca practiqué religion, pero si iba entre veces a las iglesias evangélicas. En realidad, no
me gustaba ir a la iglesia, iba porque me obligaban, pero si creo en Dios, porque él es
nuestro creador, yo siempre le he pedido a él que nunca me abandone.

También hubo un tiempo que trabajé, pero en realidad no me gustd, ya que me tenia que
levantar muy temprano porque me quedaba muy lejos y yo apenas tenia 13 anos cuando
empecé. El horario era de ocho de la manana a seis de la tarde... llegaba ya muy de noche
a mi casay era peligroso andar por esos lugares caminando solo. Yo le daba a mi mama la
mitad de mi sueldo, pues siempre la he tomado en cuenta.

Y como yo queria aparentar ser macho... me meti
a la pandilla cuando tenia 13 anos

Desde pequeno empecé a hacer cosas que no debia, como robar. Me meti a la pandilla
cuando tenia 13 anos, mi madre no sabia que yo pertenecia a éstay ahora no lo puede creer.
Al principio yo no sabia que ellos hacian ese tipo de cosas y no queria hacer nada de lo que
me decian en la pandilla; ellos me inducian, me decian ‘que no era hombre, que tenia que
demostrarlo, que estudiar no servia, que era mejor robar porque el dinero venia mas facil’ y
como yo queria aparentar ser macho, me meti. También lo hacia solo por tener dinero,
porque estaba mal econdmicamente; de primero so6lo asaltaba a las personas, después
empecé a extorsionar y me pagaban por hacerlo... Y asi fue como empecé a perderme.

Me acuerdo que fumaba seguido marihuana, siempre me echaba un purito. La verdad, el
alcohol no me gustaba mucho, sélo lo hacia en ocasiones especiales o en fiestas.

42 - Equipo de futbol de Espafa.




En la pandilla el respeto se gana, la gente tiene
que asustarse de ti

En el pensamiento, uno cree que le tienen respeto porque sienten miedo, pero la realidad
es otra, porque es pura lastima la que damos. También existen grados: uno al principio
entra por paro o chequeo. El chequeo es cuando uno anda haciendo sicariato, luego te
brincan, eso ya es cuando haces cosas mas gruesas; en ese momento ya eres jefe de la
pandilla y ya uno solo manda a los patojos. Yo no llegué a ser jefe de pandilla.

Dentro de la pandilla me hice un tatuaje en la mano, son tres puntos que para mi ahora
significan: Hospital, Muerte y Presidio. Uno sabe muy bien porque se los hace. Otros les dan
diferente significado como: Drogas, Sexo y Rock and Roll, pero para mi no tienen ese
significado en este momento.

La verdad... aliarse con personas
malas solo me trajo problemas

Una vez, cuando fui a cobrar una extorsidon, me atraparon los policias y me llevaron a la
comisaria. Luego de un tiempo paré en este Centro. Esta ha sido la primera vez que he
estado privado de libertad. Ahora reflexiono y me doy cuenta del dano que les hacia a las
personas quitdndoles sus cosas que les habian costado tenerlas. Ahora quiero ser diferente,
no me gusta hacer dano a nadie; uno estando en la pandilla se siente elevado al pertenecer,
porque todas las personas nos tienen temor; pero la verdad, aliarse con personas malas
solo me trajo problemas, como el de ahora.

Aqui en el Centro se aprenden cosas buenas y malas

Mi experiencia como privado de libertad podria decir que es desesperante; aqui en el centro
se aprenden cosas buenas y malas, pues aqui se viene a reflexionar. Hay personas que
estan aqui que no cambian. El encierro te pone a pensar en cosas malas... laverdad... afecta
mucho estar encerrado, yo lo que hago es que me tomo el tiempo para pensar solo cosas
buenas.

Aqui todos los dias es lo mismo, se siente igual dentro de cuatro paredes. Lo Unico que
cambia es cuando hacemos campeonatos. La comida de acad no es muy buena, pero si no
me la como me muero de hambre, y no tengo de otra. Nunca he sido sancionado por mal
comportamiento; en el sector donde estoy todos nos apoyamos y nos llevamos muy bien.
No somos hermanos de sangre, pero nos queremos como si lo fuéramos.
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Las actividades que mas me gusta hacer en el centro es jugar futbol y ver la television, que
es un dia ala semana. También me gusta hacer manualidades, por ejemplo, sé hacer carros
y ositos pequenos. Lo que me gustaria...es que vinieran mas los entrenadores de futbol.

Mi madre es la Unica que me viene a visitar, viene seguido, casi todos los sabados.

Quisiera poder trabajar para ayudar a mi mama

Lo que me gustaria hacer cuando salga de aqui es aprovechar el tiempo con mi familia,
porque la extrano bastante; quisiera poder trabajar para ayudar a mi mama. Cuando sea
grande me gustaria ser abogado, pero la verdad alléd afuera hay muchas cosas que lo
impiden.

En este centro recibia clases con la psicologa cada mes, pero la que tengo ahora ni programa
me da, nunca viene. La psicologa anterior me ayudaba, me daba hojas, compartia conmigo
y yo las respondia para que las pusiera en practica, pero ahora ya no. De la pedagoga no he
sabido nada de ella. Ahora estoy estudiando con una maestra, me llevo bien con ella, estoy
en tercero de primaria y si me estan dando mis notas y calificaciones. En este lugar hay
varios que estan en tercero de primaria. Estudio dos dias a la semana con el material
didactico que dan aca. La trabajadora social no ha venido desde mayo.

Es dificil salir de la pandilla, porque existen muchas amenazas de muerte y peligros. Yo ya
no quiero seguir mas en eso, ya me aburrio, solo pasan cosas malas estando alli.




iDIGAN 0 LLAMENME SIMPLEMENTE PISTOLAS!
(Peru)

Es de noche, los ruidos de la puerta me despiertan, alguien intenta abrirla de manera
silenciosa, se escuchan a lo lejos muchas voces. Cuando uno esta preso, los oidos se
agudizan tanto que hasta las paredes escuchan; no estamos solos ni vivimos en soledad,
siempre hay alguien que sigue nuestros pasos, porque no hay un solo lugar en este encierro
donde uno tenga privacidad; las miradas no descansan, nos vigilan y llegan a los mas
reconditos lugares donde uno no puede escapar, es como estar doblemente preso dentro
de esta misma prision. En esta noche oscura no puedo dormir, esas voces hablan de mi, me
gana el cansancio, pero no puedo dormir; ojald que no venga la pensadora®, antes prefiero
resistir este aliento amargo provocado por mis caries, ya casi no tengo dientes. Hace mucho
frio; recuerdo que mi madre me decia que para no tener frio hay que abrigarse bien los pies.
iComo la extrano! Ella murid hace dos anos de tuberculosis, siempre estaba lavando ropa;
con ese trabajo nos ha criado a mi y a mis cuatro hermanastros, que somos de padres
diferentes; nunca nos hizo faltar la comida; ella era buena.

No sé qué hora sera, pero no importa, aqui lo menos importante es la hora, aqui se mide el
tiempo de otra forma, uno se mueve por las circunstancias, la rutina monotona, cansaday
angustiosa. Es muy divertido cuando algo inesperado sucede, por ejemplo, cuando se tiene
que hacer un ajuste de cuentas a un rocoto* o cuando viene la visita el domingo y podemos
burlarnos de aquel que no la tuvo; ese gozo de venganza y de envidia es algo propio de este
lugar; cuando alguien es humillado en su ser, es el culmen de la existencia para hacer de
este espacio un lugar perfecto de violencias y, de esto, no escapa nadie, ni las autoridades
que nos vigilan. Aqui no hay amigos, aqui no hay humanidad, solo la mostramos para
aparentar que las cosas van bien ante los demas. No seamos ingenuos, todo el mundo sabe
que aqui existe un mundo subterraneo, silencioso y violento, nadie de afuera sabe lo que
pasa en verdad, nadie es santo aqui. En noches como ésta, cuando todos duermen, cuando
los candados hacen su trabajo, se enciende el mundo real del que nadie quiere hablary
mucho menos recordar; lo saben aquellos giles®® que han caido por primera vez, los
primerizos, los mas monses*; supongo que hay chicos buenos, que estan arrepentidos y
quieren volver con su familia, se nota en su tristeza y en su debilidad. Me recuerda a mi
cuando era un pichdn, cuando empecé a robar a temprana edad; he pasado por muchos
albergues, llegaba un tiempo y me botaban o simplemente me escapaba, yo no queria estar
en mi casa porque siempre habia peleas y problemas, me gustaba mas la calle, alli era
mejor. La calle era mi mejor hogar, la calle tenia sentido para mi, para mi libertad; no
necesitaba ser mayor de edad para hacer las cosas que queriay podia hacer. A veces sentia
un poco de remordimiento cuando hacia cosas malas, pero me fui acostumbrando,
finalmente acepté cual era mi destino; fue a mis cortos trece anos los que bastaron para
conocer la vida, lo malo y lo bueno.

43 - Pensadora. Vienen los recuerdos (Peru) Argot Popular Carcelario- remordimientos, estado de conciencia negativo.
44 - Rocoto (Perl) Argot Carcelario “Soplén”.

45 - Giles. Se aplica a la persona incauta, que tiene escaso entendimiento o a la que le falta la razén (Perd).

46 - Monse. Es una jerga mexicana que significa mojigato, en peruano seria monse.
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Estaba claro que mi camino estaba trazado por las cosas que haciay sabia conscientemente
que terminaria en la carcel o en un lugar como éste, un centro para jovenes. Recuerdo que
cuando tenia once anos le robé a una mujer, le arranché *’ la cartera y corriy corri, cuando
abri la cartera no habia dinero, solo un cuarto de pollo que lo llevé a mi casay lo comparti
con mi mama; por supuesto que no le conté como lo obtuve. La segunda vez no tuve suerte,
estaba corriendo con la cartera y dos tombos “® me atraparon, estaban con un perro pastor
aleman. Les pedia perddn, la sefora se bajé de la combi * aterrada, recupero su cartera,
pero pedia que le devuelva el dinero. Yo estaba muy asustado, pedia perdon a los tombos y
les suplicaba que me dejaran ir. Uno de ellos dijo, hay que llevarlo a la comisariay el otro le
recrimind, es mejor que el perro le dé una buena mordiday que se vaya este ratero; mientras
hablaban yo seguia suplicando. Finalmente, caminé con ellos como ocho cuadras, no tenia
miedo, solo sentiaverglienza por misamigosyvecinos que mevieran. Alllegar ala comisaria
me preguntaron todos mis datos generales, no queria que se entere mi familia, por eso les
di una direccion falsa de otra ciudad lejana, eso después complicd mi situacion legal. Me
tuvieron una noche en la comisaria, no estuve en el calabozo sino en una habitacion con dos
sillasy una mesa. A la manana siguiente tenia hambre, me llevaron al albergue de menores,
alli me volvieron a preguntar mis datos generales, era un albergue dirigido por tombos,
habia otros ninos y adolescentes que tenian mas o menos entre 9y 17 anos. Dormian en dos
habitaciones separadas, una para mujeres y otra para varones. Fueron los dias mas
aburridos, los tombos estaban siempre dando drdenes, nosotros cocindbamos y lavabamos
nuestras ropas, a veces podiamos jugar; no habia visitas y lo mas feo era bafarse con agua
fria en las mananas; en la noche nos encerraban con candados, pero antes nos daban un
balde para orinar.

Una tarde después de dos meses, dos tombos me sacaron del albergue y me llevaron en el
patrullero, no me pusieron las marrocas®, pero si me amarraron las manos con mis propios
pasadores de mis zapatillas, es una practica comun de los tombos. Recuerdo que en el
albergue nadie podia usar zapatos con pasadores, decian por seguridad. Cuando llegué al
juzgado, estaba mi mama con mis dos hermanastros mayores; mi mama se puso a llorar,
no tenia plata para pagar un abogado, por eso creo que no lo tuve en la audiencia; escuchaba
que mi mama le suplicaba al tombo y este se reia, ahi empez6 mi odio hacia ellos, me
recordaba a mi padre del que no tengo imagen, pero si odio. Entré a una habitaciéon y la
sefora jueza me dijo donde esta el dinero, donde esta tu compinche, fue la Unica vez que se
dirigio a mi, no pude responder, no tuve la oportunidad, solo escuchaba a muchas personas
hablando de misituacion. Después me enteré que no tenia abogadoy que la sefora denuncié
que le habia robado 1500 soles, pero yo nunca vi ese dinero, nunca pude decirle a la senora
que yo no tomé el dinero, todo fue tan rapido, solo queria irme de ese lugar, tenia miedo y
vergiienza. Por mi edad me enviaron a otro albergue y asi fui pasando de albergue en
albergue y cuando escapaba trataba de viajar con amigos como yo a otras ciudades para
empezar de nuevo. Una vez estdbamos tomando y se acabd la plata y dijimos vamos a

47 - Arranché. Arrancar o quitar con violencia una cosa a una persona (Peru).
48 - Tombos. Policia (Peru).

49 - Combi. Argot Peruano: Transporte publico desordenado.

50 - Marroca. Peru. esposas (pareja de manillas).




laburar®'; tuvimos mala suerte y los tombos nos chaparon a dos. Para ese entonces tenia
15 anos, la misma historia, en el juzgado me conocian y yo conocia también a los jueces,
pero esta vez era diferente, cuando sali del juzgado ya no iria al albergue, sino al Centro
Juvenil; mientras nos llevaban, vi que los hermanos y la mama de mi amigo lo abrazaban
fuerte y lloraban los tres, tenia tanto dolor, tanta tristeza, por mi amigo, senti pena por
ellos. Yo no tenia la suerte de tener familia, la abandoné hace afnos, la cambié por esta vida.

Una vez mi hermanastro vino a visitarme después de tres meses, ;como se enteraria?;
hablamos de mi mama y de lo mucho que la extrandbamos, pero nos consolaba saber que
nos miraba desde el cielo. El me reproché muchas cosas y me dijo que no iba a volver a
visitarme, porque habia encontrado un trabajo en una minay se iba muy lejos. Yo estaba en
la etapa de bienvenida® y ahi es poco probable que dejen ver a tu visita, tampoco pueden
venir a verte tus amigos, solo lo puede hacer tu familia, asi es el reglamento.

Estuve veinticinco meses en el Centro, aprendi a trabajar la carpinteria en los talleres del
Centro. Cuando sali, fui a ver a mi familia; las cosas habian cambiado: uno de mis
hermanastros estudia y los demas se han ido a trabajar a otros sitios, vivimos alquilados
con una tia. Yo no quise volver a estudiar por verglienzay por edad, ya estaba fichado®; llevo
nueve meses sin hacer nada, una cosa aquiy otra alla, porque cuando trabajas para otros
te explotan y te pagan una miseria.

Ahora estoy trabajando en el mercado cargando y descargando de los camiones que traen
fruta, la carpinteria que aprendi en el Centro juvenil no me gusta, prefiero donde hay
movimiento; por ahora estoy bien, tengo nuevos amigos y lo que tenga que pasar, pasara.

51 - Laburo. Jerga en el contexto delincuencial. Robar (Peru).
52 - Bienvenida. Primer programa de acogida en los Centros Juveniles de Perd.
53 - Fichado. Que tienen antecedentes Penales - Estigma social.
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CONCLUSIONES

Las normativas analizadas se caracterizan por:

1.

Enmarcarse en los planteamientos del @mbito penal juvenil contenidos en la Doctrina
de la Proteccion Integral, cuyas lineas programaticas son: el debido proceso, la
descriminalizacion, la desjudicializacion y la desinstitucionalizacion.

Lafinalidad de laintervencion penaljuveniles educadora;sinembargo, alencontrarse
dentro del ambito penal no puede soslayar u omitir su naturaleza retributiva,
orientada también a la sancion conforme al dafo personal y social producido con la
afectacion del bien juridico tutelado.

Las nominaciones del sistema penal juvenil no son coincidentes en las normativas
analizadas, reflejando la dificultad de la construccion de un sistema penal juvenil
especializado. Estoes evidenciable cuando las normativas guatemaltecay colombiana
se refieren a delitos, omitiendo referirse a infracciones a la ley penal.

Elprincipio delinterés superior del nino debe ser aplicable en el ambito penal juvenil;
sin embargo, es omitida en las normativas, con excepciéon del caso peruano. La
aplicabilidad de este principio permite ajustar la medida/sancion educativa al
adolescente en conflicto con la ley penal y garantizar su reinsercion sociofamiliar.

Al analizarse el principio de proporcionalidad se puede verificar que las normativas
colombianay peruana refieren especificamente que al momento de determinarse la
sancion deberd valorarse la gravedad de la infraccion cometida, asi como las
caracteristicas y necesidades de los adolescentes para garantizar su reintegracion
social; mientras que las normativas guatemaltecay ecuatoriana sélo hacen referencia
a la gravedad de la infraccion cometida de manera especifica, aunque puede
interpretarse su consideracion en aras del interés superior del nino.

Con relacion a la descriminalizacion que alude a la edad de responsabilidad penal,
se puede constatar que no existe coincidencia en las normativas. En el caso
colombianoy peruano la responsabilidad penal juvenil inicia a los 14 anos; en el caso
de Guatemala es de 13 anos de edad hasta antes de cumplir 18 anos de edad; sin
embargo; la normativa colombiana se aleja de la Convencion sobre los Derechos del
Nifo cuando determina que a partir de los 16 anos de edad podrad juzgarse al
adolescente como adulto.

Se establecen mecanismos para desjudicializar y evitar iniciar la apertura de
procesos a los adolescentes, presuntos infractores de ley penal. La institucion
privilegiada en las normativas analizadas es la remisidn; sin embargo, no ha sido
claramente establecida en la normativa colombiana.

Las medidas cautelares favorecen la no aplicacién del internamiento preventivo o
privacion de libertad provisional, dejando la privacion de libertad como ultima ratio;
sin embargo, la normativa colombiana no ha incorporado esta estrategia.

El tiempo de detencidn preventiva es bastante extenso, ya que puede llegar a los 120
dias en las normativas analizadas. Sin embargo, en el caso de la normativa
guatemalteca se ha fijado en maximo 60 dias, lo cual resulta ser un plazo razonable.




10.

1.

12.

Se establece en las normativas analizadas, las sanciones no privativas de libertad,
cuestion que contribuye a que la privacion de libertad se constituya en uUltima ratio.
La normativa ecuatoriana brinda mayor variedad de medidas en medio abiertoy en
medio cerrado.

El tiempo de privacion de libertad maximo en las normativas analizadas oscila entre
los seis afios (como méaximo) en lanormativa guatemaltecay diezafos en lanormativa
peruana, este ultimo supuesto cuando se cometen infracciones de mayor gravedad
(sicariato, terrorismo, violacion sequida de muerte).

Se establece un debido proceso con etapas diferenciadas de investigacion vy
juzgamiento de los adolescentes infractores en las normativas analizadas, buscando
garantizarse un proceso acusatorio garantista.
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La mision del BICE

La Oficina internacional catélica de la infancia (BICE) es una organizacién que
reune y anima una red de actores involucrados en la promocién y la defensa
de la dignidad de cada nino, nina y adolescente, como un ser humano plenoy
sujeto de derechos.

EL BICE reconoce al nino, la nina y el adolescente como protagonistas de sus
vidasyen lasociedad, facilitando, al mismo tiempo, el respeto de sus derechos,
de su vida espiritual y acompanandolo en un camino de resiliencia. Las
iniciativas de investigacion, formacion y de incidencia en las politicas publicas,
asi como los proyectos en el terreno, contribuyen a la realizacion de esta
mision.

El Programa Ninez sin Rejas

El Programa Ninez sin Rejas del BICE se basa en la profunda conviccion de
que, aunque cualquier persona tenga que responder de sus acciones y que el
acompanamiento de ninos, ninas y adolescentes en conflicto con la ley penal
pase por el aprendizaje del reconocimiento de las faltas cometidas y la
necesidad de reparacion, esto debe fundarse en los principios de la Convencidn
de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nino e integrarse en la
busqueda de medidas alternativas a la detencién en una perspectiva de
reinsercion.

Contactos:

BICE www.bice.org
COMETA www.cometa.peru.org
ICCPG https://iccpg.org.gt/

OPA NINOS LIBRES https://www.facebook.com/pages/category/
Local-Business/OPA-Ni%C3%B1o0s-Libres-420216218068500/

RTC https://tcsanjose.org/
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