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Introduccion

Paraguay es uno de los paises latinoamericanos
con la tasa mas elevada de analfabetismo. Los y las
nifios, niflas y adolescentes (NNA) enfrentan a di-
versos obstaculos para el acceso ala educacion for-
mal y no formal, asi como para la formacién profe-
sional, debido a factores socioeconémicos, comu-
nitarios e institucionales.

El presente estudio es parte del Programa Escuelas
sin Muros, apoyado porla Oficina Internacional Ca-
télica delaInfancia BICE, con el objetivo de identifi-
car casos y/o situaciones de vulneracion de dere-
chos, asi como los obstaculos que enfrentan los
NNA paraelaccesoy goce al derecho alaeducacion,
conmiras a encontrar alternativas superadoras.

La investigacion es de caracter cualitativo. A través
de entrevistas semiestructuradas y grupos focales
se documentaron los casos de NNA que han queda-
do rezagados del sistema educativo en el contexto
de la pandemia, por la situacién de vulnerabilidad
que enfrentan. El contexto de la pandemia, ha agu-
dizado la situacién de desigualdad en el acceso y
permanencia enlaeducacion.

En base ala seleccion de casos, se realizaron entre-
vistas, grupos focales a fin de responder a la si-
guiente pregunta: ;Cudles son los factores de vulne-
rabilidad que enfrentan los y las NNA para el acceso
y goce del derecho a la educacidn en sus comunida-
des?

El documento recupera, en primer lugar, una ficha
con indicadores de SMART que documenta la refle-
xi6n sobre la problematica. En segundo lugar, reali-
zaun mapeo de los actores; en tercer lugar, se recu-
peranlasleyesrelativasalaeducaciony finalmente

las principales politicas publicas relativas a la edu-
cacion del departamento y a nivel nacional.

Las medidas adoptadas por el Gobierno, para evi-
tar la propagacidén de la crisis, implicé la suspen-
sion de las clases presenciales y la adopcion de la
modalidad virtual de la educacién y mediante suce-
sivos decretos. Si bien estas medidas fueron opor-
tunas y adecuadas para disminuir los efectos de la
pandemia, afectaron de manera desigual a grupos
poblacionales afectados por la pobreza e histérica-
mente en situacion de alta vulneracion de sus dere-
chos.

La crisis sanitaria, trajo consigo el deterioro dela si-
tuacion econdmica que afecta con mayor fuerza los
NNAylas familias monoparentales de las periferias
urbanas y rurales. El derecho a la educacién de
NNA ha sido uno de los sectores mas afectados por
el impacto de la pandemia, en comunidades donde
Callescuela desarrolla sus actividades, por ser po-
blaciones que sobreviven a través del trabajo infor-
mal, y empleos ocasionales en el area del comercio
y delosservicios.

El presente documento se divide en tres partes: en
la primera, se recupera el derecho alaeducacion co-
mo derecho humano; en segundo lugar, se caracte-
rizan las politicas publicas en materia de educacién
y, finalmente, se abordan los casos de vulneracién
del derecho a la educacién y las recomendaciones
propuestas para incidir en las politicas educativas
pararesponder ala problematicaidentificada.
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Educacion un derecho
humano fundamental

Ladignidad humana ha estado en el centro delaslu-
chas histéricas de organizaciones y movimientos
sociales, basandose en los valores que se atribuyen
a la dignidad de cada individuo y a la libertad, la
igualdad ylajusticia.

Los derechos humanos son universales e indivisi-
bles, e inherentes a todas las personas; son princi-
pios sobre la base de los cuales los individuos pue-
den actuar y los Estados estan obligados a legislar,
disefiar e implementar politicas publicas y juzgar.
No se puede seleccionar una categoria de los dere-
chos o dar preferencia exclusiva a otra sin producir
impacto al concepto mismo de derecho humano.

LaDeclaracion Universal delos Derechos Humanos
(1948), dipone que “Todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidady derechosy, dotados co-
mo estdn de razén y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros” (Art. 1)

La educacién es un derecho humano fundamental.
Como tal, debe ser asequible, accesible, aceptable y
adaptable.* El Derecho a la Educacién como dere-
cho sustantivo se contempla en los siguientes tér-
minos:

(...) 1. Toda persona tiene derecho a la edu-
cacion. Laeducacion debe ser gratuita, al me-
nos en lo concerniente a la instruccién ele-
mental y fundamental. La instruccién ele-
mental sera obligatoria. La instruccién téc-
nica y profesional habra de ser generaliza-
da; (...) (DUH, 26,1948)

A su vez el Pacto Internacional sobre los Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC)? reco-
noce que:

a) La enseflanza primaria debe ser obligato-
ria y asequible a todos gratuitamente; b) La
ensefianza secundaria, en sus diferentes for-
mas, incluso la ensefianza secundaria técni-
cay profesional, debe ser generalizada y ha-
cerseaccesibleatodos, (...) (PIDES, 13.2)

1 - El concepto de estas 4-A fue elaborado por la ex Relatora
Especial de las Naciones Unidas sobre el derecho a la
educacion, Katarina Tomasevski, y es uno de los medios mas
eficaces para evaluar la situacion y actuar en concordancia
conella.
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La Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN)?,
sefiala en cuanto ala educacién que:

1. Los Estados Partes reconocen el derecho
del nifio ala educacidny, a fin de que se pue-
da ejercer progresivamente y en condicio-
nes de igualdad de oportunidades ese dere-
cho, deberan en particular: a) Implantar la
ensefianza primaria obligatoria y gratuita
paratodos; b) Fomentar el desarrollo, en sus
distintas formas, de la ensefianza secunda-
ria, incluida la ensefianza general y profesio-
nal, hacer que todos los nifios dispongan de
ellaytenganacceso aellayadoptar medidas
apropiadas tales como la implantacién de la
enseflanza gratuita y la concesion de asis-
tencia financiera en caso de necesidad; e)
Adoptar medidas para fomentar la asisten-
ciaregular a las escuelas y reducir las tasas
dedesercidén escolar. (CDN, 28)

La Convencidn sobre la Eliminacidon de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW)*, se plantea eliminar la discriminacién
contrala mujer en general y en el &mbito de la edu-
cacion dispone especificamente “...La reduccion de
la tasa de abandono femenino de los estudios y la or-
ganizacién de programas para aquellas jovenes y
mujeres que hayan dejado los estudios prematura-
mente” (CEDAW, 13, f)

El Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de
San Salvador” ratificada por Paraguay a través de la
Ley N21.040/97 contempla como derecho ala edu-
cacion:
a) La enseiianza primaria debe ser obli-
gatoria y asequible a todos gratuitamen-
te; b) La ensefianza secundaria, en sus di-
ferentes formas, incluso la ensefianza se-
cundaria técnica y profesional, debe ser
generalizada y hacerse accesible a todos,
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por cuantos medios sean apropiados, y en
particular porlaimplantacién progresiva de
la ensefianza gratuita; (...). (Protocolo Adi-
cionaldela CADH, 13)

La Declaracién Mundial sobre Educacién para To-
dos: Satisfaccién de las Necesidades Bdsicas de
Aprendizaje® contempla.

“...mejorar las condiciones de aprendizaje es-
tablece que: El aprendizaje no se produce en
situacién de aislamiento. De ahi que las so-
ciedades deban conseguir que todos los que
aprenden reciban nutricion, cuidados médi-
cosy elapoyo fisico y afectivo general que ne-
cesitan para participar activamente en su
propia educacién y beneficiarse de ella. Las
autoridades nacionales, regionales y locales
responsables de la educacién tienen la obli-
gacion prioritaria de proporcionar educa-
cién basica a todos, pero no puede esperarse
de ellas que suministren la totalidad de los
elementos humanos, financieros y organiza-
tivos necesarios paraesatarea” (Art. 6)

2 - Ratificado por el Estado Paraguayo, a través de la Ley Nro.
4/92: Que aprueba la adhesion de la Republica al “Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales”.

3 - Aprobada y ratificada por el Estado Paraguayo mediante la
Ley Nro. 57/90

4 - Aprobada y ratificada por el Paraguay a través de la Ley
Nro. 1.215/86

5 -Jomtien, Tailandia 5 al 9 de marzo de 1990



Derecho a la Educacion
en el sistema normativo
nacional

El derecho de los NNA a la educacién tiene rango
constitucional y en ese marco se contempla que:

Toda persona tiene derecho a la educacion
integral y permanente, que como sistema y
proceso se realiza en el contexto de la cultu-
ra de la comunidad. Sus fines son el desarro-
llo pleno dela personalidad humanaylapro-
mocioén de la libertad y la paz, 1a justicia so-
cial, la solidaridad, la cooperacién y la inte-
gracion de los pueblos; el respeto alos dere-
chos humanos y los principios democrati-
cos; laafirmacion del compromiso con la Pa-
tria, de la identidad cultural y la formacion
intelectual, moral y civica, asi como la elimi-
nacion de los contenidos educativos de ca-
racter discriminatorio. La erradicacion del
analfabetismo y la capacitacion para el tra-
bajo son objetivos permanentes del sistema
educativo. (CN, 73)

Y asuvez, estipulacomo obligacion del Estado que:

...la educacion escolar basica es obligatoria.
Enlas escuelas publicas tendra caracter gra-
tuito. El Estado fomentara la ensefianza me-
dia, técnica, agropecuaria, industrial y 1a su-
perior o universitaria, as{ como la investiga-
cién cientifica y tecnoldgica. La organiza-
cion del sistema educativo es responsabili-
dad esencial del Estado, con la participacién
de las distintas comunidades educativas.
Este sistema abarcara a los sectores publi-
cos y privados, asi como al ambito escolar y
extraescolar. (CN, Art. 76)

LaLeyN21264/98 General de Educacién,la misma
establece:

Todo habitante de la Republica tiene dere-
cho a una educacioén integral y permanente
que, como sistema y proceso, se realizara en
el contexto de la cultura de la comunidad. El
Estado es el responsable de asegurar a toda
la poblacién del pais el acceso ala educaciéon
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y crear las condiciones de una real igualdad
de oportunidades. (Ley 1264 /98, Art. 1)

El marco normativo contempla que, “El sistema edu-
cativo nacional serd financiado bdsicamente con re-
cursos del Presupuesto General de la Nacién” (Art. 4)
y que el Poder Ejecutivo por medio del Ministerio
de Educacién y Cultura asegurara el efectivo cum-
plimiento (Art.90).

Igualmente, la Ley N2 1680/01 - Codigo de la Nifiez
y la Adolescencia contempla que: “El nifio y el ado-
lescente tienen derecho a una educacién que les ga-
rantice el desarrollo arménico e integral de su perso-
na, y que les prepare para el ejercicio de la ciudada-
nia” (Art. 20) También se contempla que el sistema
educativo garantizara al nifio y al adolescente, “d)
Elacceso a escuelas publicas gratuitas cercanas a su
residencia” (Art.21)

PorotroladolaLeyN°4.758/2012 Que crea el Fon-
do Nacional de Inversion Publica y Desarrollo
(FONACIDE) y el Fondo parala Excelencia dela Edu-
cacion y la Investigacion y el Decreto Reglamenta-
rioN210504 de lamisma, se disponen normas com-
plementarias para que la ejecucion de proyectos ya
sea en cuanto a infraestructura y equipamiento se
enmarque dentro de los estandares de calidad y
que sean fiscalizadas por el MEC.

En cuanto a la distribucién de los Fondos del
FONACIDE, la Ley N° 4.758/2012 establece que: a)
28% (veintiocho por ciento) al Tesoro Nacional pa-
ra programas y proyectos de infraestructura; b)
30% (treinta por ciento) al Fondo para la Excelen-
cia de la Educacién e Investigacidn; c) 25% (veinti-
cinco por ciento) a los Gobiernos Departamentales
y Municipales. LaLey N23984/10 “que establece la
distribucién y depésito de parte de los denomina-
dos “royalties” y “compensaciones en razon del te-
rritorio inundado” a los gobiernos departamenta-
lesy municipales”.

La Ley establece que debera destinarse al financia-
miento de proyectos de infraestructura en educa-
ciény el 30%, al financiamiento de proyectos de al-
muerzo escolar, beneficiando a nifios y nifias de
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Educacion Inicial y Escolar Basicadel 1.°y 2.° ciclos
deinstituciones educativas del sector oficial, ubica-
dos en contextos vulnerables.

LaLeyigualmente contempla prioritariamente la fi-
nanciacién de Programas de incorporacion de TIC
(Tecnologias de informacién y comunicacién) en el
sistema educativo, como herramientas de uso peda-
gbgico, incluyendo el dotar de una computadora
pornifioy por docente, laboratorios, television edu-
cativa, portal educativo, enciclopedia virtual, maga-
zine informativo, en formato grafico, radio difusién
digital u otras formas de incorporacién de TIC, con
los requerimientos y servicios conexos directa-
mente relacionados ala aplicaciéon del mismo. Para
esto, la Ley prevé que que se destinara un monto
anual entre 30% (treinta por ciento) y el 40 % (cua-
rentapor ciento) de presupuesto anual del fondo.

En cuanto a la atencidn integral a primera infancia,
se prevé contar con un Programa de Atencion Inte-
gral ala Primera Infancia conforme alo establecido
en el marco de los lineamientos del Plan Nacional
de la Primera Infancia 2011/2020; a los cuales se
destinara un monto anual equivalente de hasta el
10 % (diez por ciento) del presupuesto anual del
Fondo.

Conrespecto al sistema de complemento nutricional
para los alumnos del primer nivel de la Educacién
Formal de las escuelas publicas, segin la Ley N°
1.443/99, crea el Sistema de Complemento Nutri-
cional y Control Sanitario en las Escuelas, com-
prende la educacion inicial y la educacion escolar
basica, primery segundo ciclo y se este marco se in-
cluye la: 1.- Provision de leche enriquecida; y, 2.-
Un alimento sdélido rico en proteinas con refuerzo
devitaminas “A”y “D” hierroy yodo.

También se incluye un Sistema de Control Sanitario
en las Escuelas debera incluir los siguientes pro-
gramas: 1.- Prevencién de caries con fluorizacion;
2.- Control de peso y talla; 3.- Deteccidon y trata-
miento de dificultades de la vision; 4.- Atencidén
odontoldgica; 5.- Atencién médica; 6.- Vacunacio-
nes; 7.- Agua potable; 8.- Educacién para la salud;
9.- Desparasitacidn; y, 10.- Bafios higiénicos.



En el marco de esta normativa, las gobernaciones
departamentales se hardn cargo de la organiza-
cién, planificacion y fiscalizacién de los programas
del Complemento Nutricional y para ello coordina-
ran sus tareas con los municipios, con el Ministerio
de Educacién y Culturay con el Ministerio de Salud
Publicay Bienestar Social. Se prevé la participaciéon
de los padres y voluntarios organizados en la im-
plementacidnyla fiscalizacién delos mismo

Con la modificacién de la Ley N® 1443/99, a través
delaLeyN°1793/01 seampliaincluyendo la provi-

sion preferentemente de leche natural, ademas de
la enriquecida, y un alimento para complementar
suficientemente las necesidades diarias, energéti-
cas, proteicasy de otros nutrientes del escolar.

La Resolucién N°4858/2011, reglamenta la habili-
tacion del Servicio de Atencién Educativa Compen-
satoria en centros comunitarios, centros abiertos,
hogares y albergues dirigidos a nifios, nifias y ado-
lescentes de sectores sociales desfavorecidos que
viven enzona deriesgoy en contexto de calle.
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Politica
educativa

La organizacién del sistema educativo nacional es
responsabilidad esencial del Estado, con la partici-
pacién de las distintas comunidades educativas.
Este sistema abarcara a los sectores publicos y pri-
vados, asi como al &mbito escolar y extraescolar,
conforme al marco constitucional y la Ley General
de Educacion vigente.

En cuanto al sistema educativo se tiene, en primer
lugar, el Programa de Primera Infancia, luego la edu-
cacién Escolar Bdsica, que es obligatoria y gratuita
en las escuelas publicas de gestion oficial. Com-
prende nueve grados y se imparte a nifios de 6 a 14
afios de edad. Este nivel se divide en tres ciclos de
tres afios de duracién cada uno: Primer ciclo (1.°,
2.°y 3.° grado), segundo ciclo (4.°,5.°y 6.° grado) y
tercerciclo (7.°,8.°y 9.° grado).

La Educacion Media Abierta, esta dirigida a jovenes
de 15 a 20 afios que han terminado el noveno grado
delaEscolar Basica, perono haningresadoala Edu-
cacion Media por problemas econdmicos, labora-
les, situaciones personales y otras razones que les
impiden asistir de modo regular a los colegios que
ofrecen el bachillerato. Esta modalidad educativa
permite un aprendizaje flexible, segin el ritmo y
las posibilidades de tiempo de cada estudiante, pre-
tende con una oferta diferente de formacion, dar
respuesta a diferentes necesidades de aprendizaje
y albergar ajovenes en situaciones de desercion es-
colar.

La formacidn profesional, el MEC, por si mismo o
con la colaboracién de otros Ministerios e institu-
ciones vinculadas a la capacitacién laboral, ofrece
oportunidades de profesionalizaciéon de distinto
grado de calificacidn y especialidad. La formacion
profesional estd dirigida ala formacion en areas re-
lacionadas con la produccidn de bienes y servicios.
Para cursar la formacién profesional se requiere ha-
ber concluidolos 6 afios dela Educacién Escolar Ba-
sica.



Los principales programas y planes desarrollados
porel MEC:

1.Plan Nacional de Educacién 2024: “Hacia el cen-
tenario de la Escuela Nueva de Ramén Indalecio Car-
dozo”, es el documento marco de la educacion para-
guaya, donde se encuentran las principales inter-
venciones para los proximos 13 afios que incluye
metas educativas para el corto, mediano y largo pla-
zo.Su objetivo general es garantizar el acceso, el me-
joramiento de la calidad y la equidad de la educa-
cion paraguaya y plantea tres ejes estratégicos: a)
Laigualdad de oportunidades en el acceso ala edu-
cacion; 2) Una educacion de calidad, lo que apela al
concepto de una educacién integral con enfoque de
derechos; y 3) La gestion de politicas educativas en
forma participativa, efectivay articulada.

El Plan Nacional de Desarrollo Integral de la Prime-
ra Infancia (2011-2020) que busca visibilizar a la
infanciay garantizar la asistencia, protecciéony pro-
mocion en forma integral, articulada y coordinada,
enel ejercicio pleno de sus derechos. La primera in-
fancia entendida como “la etapa de desarrollo del
nifoy lanifia, desde su nacimiento hasta los 8 afios
de edad; es en la misma que su atencién necesaria-
mente debe ser integral para incluir el cuidado o
proteccién que necesita, para preservar la vida en
sus aspectos basicos (salud, nutricién, prevencién
y afecto) y favorecer su sano y adecuado crecimien-
to”.

El Plan Nacional de Educacién para la Gestién de
Riesgo (PNGER)®, tiene el objetivo de garantizar la
educacidén en gestion de riesgo, la prevencién y re-
duccién de riesgos, y la preparacién de institucio-
nes educativas ante emergencias y desastres en los
diferentes niveles/ modalidades del sistema edu-
cativo.

Para el periodo 2020 el MEC ha adoptado un Proto-
colo de Actuacién en Instituciones educativas para el
monitoreo y prevencion del contagio del Coronavi-
rus’, que entre otras cosas prevé que como parte de
la medida de prevencion, el primer “filtro” seria la
familia, el segundo, la institucion educativa y terce-
ro el/la docente de aula. Esto fue comunicado por
Circular 3/2020; sin embargo, luego las activida-
des educativas presenciales, quedaron totalemen-
te suspendidas.

Para el periodo 2021, se ha adoptado el Protocolo
para el retorno seguro a instituciones educativas®
que tiene por objetivo “establecer los lineamientos
conceptuales y las especificaciones operativas que
permitan el retorno seguro de estudiantesy docentes
a las clases presenciales en las instituciones educati-
vas de todos los niveles y modalidades en todo el
pais” (p.9). En este contexto se prevé que “La rea-
pertura de las escuelas se constituird en una oportu-
nidad tinica para que todos los nifios, las nifias y los
adolescentes puedan asistir, tanto los estudiantes
que regresan a las aulas, como aquellos que ante-
riormente no estaban escolarizados.” (p.10).

El Protocolo prevé una fase preparatoria y una fase
de ejecucidn. Entre sus principios contempla entre
otros:

La continuidad funcional. Las comunidades
escolares deberan capitalizar sus capacida-
des existentes durante todo el proceso de la
reapertura. Estas incluyen, centros de estu-
diantes, consejos estudiantiles, asociacio-
nes de padres, docentes, equipos técnicos
institucionales, sindicatos de docentes, re-
des familiares y comunitarias, entre otras.

La participacidn estudiantil. Los nifios, nifias
y adolescentes participaran en los procesos
queles afectan y seran considerados actores
deplenoderecho en procesos detomadede-
cisiones, de acuerdo con su edad y madurez.
Los jovenes podran desempefiar un papel
clave en la movilizacion de la comunidad y
enladifusién de informacién veraz.

El involucramiento comunitario. En todas las
etapas del proceso de reapertura de las es-
cuelas seinvolucraraatodala comunidad es-
colar, incluidos nifios, nifias y adolescentes,
padres, madres y cuidadores, docentes, per-
sonal administrativo de la escuela, comuni-
dad y gobierno local, de una manera inclu-

6 - Aprobado por Resolucién N° 19.234 del Ministerio de
Educacion y Cultura, en fecha 18 de julio del 2011.

7 - Ver documento en: https://www.mec.gov.py/cms_v2
/adjuntos/15627?1583777294

8 - MEC. (2020). Protocolo para el retorno seguro a instituciones
educativas. Disponible en : https://www.unicef.org/
lac/media/17656/file
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yente y accesible. La participacién de los pa-
dres y encargados es particularmente clave
afin de verificar que estén lo suficientemen-
te confiados para enviar a sus hijos e hijas a
la escuela. Esto requerira de una comunica-
cién proactiva y de doble via que consulte y
considerelos temores e intenciones delas fa-
milias; asi como informacién anticipada y
transparente sobre las medidas y decisiones
tomadas. (p.10-11)

Este instrumento resulta una oportunidad para in-
cidir en las politicas educativas, en el contexto de la
reaperturade lasinstituciones educativas.
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Contexto de
las politicas
educativas

Segun cifras oficiales del MEC el nivel educativo, tie-
ne que el 66% de la matricula (968.393 estudian-
tes) corresponde a la educacion escolar basica, el
17% (252.871 estudiantes) a la educacion media,
el 14% (206.981 estudiantes) ala educacién inicial
y el 3% (35.375 estudiantes) ala educaciéon perma-
nente de personas jévenes y adultas”®.

Con la educacion virtual, requeria que el sistema
educativo facilitara una serie de condiciones pre-
vias para garantizar el acceso alas plataformas edu-
cativas. En primer lugar, requeria que los y las NNA
accedan a un computador y no solo a un celular; en
segundo lugar, la posibilidad de tener una conexién
ainternet®’.

Segun datos de la Encuesta Permanente de Hoga-
res-EPH (2017), de la poblacién de 5 a 17 afios en
edad escolar, el 87% no posee conexidn a internet
en su hogar, siendo la disponibilidad de conexién
una primera barrera para el acceso. Si considera-
mos la condicién de pobreza enla que se encuentra
esta poblacidn, lalimitacion es atin mayor, ya que el
100% de la poblacién en edad escolar que se en-
cuentra en pobreza extrema y el 99% que se en-
cuentra en pobreza no extrema no cuentan con ac-
cesoainternet'™.

Con este primer elemento, el acceso a la educacion
a distancia es inequitativa, siendo doblemente dis-
criminatoria para aquella poblacién que se en-
cuentra en unasituaciéon de mayor vulnerabilidad.

A nivel Departamental, por la descentralizacién
educativa, las Gobernaciones tienen un papel cen-
tral a través del Consejo Departamental de Educa-
cién, cuya funciéon desempefiada no es conocida
por los actores entrevistados, incluyendo las orga-

9 - MEC (2020). Plan de Educacién en tiepos de pandemia.
Disponible en: https://www.mec.gov.py/cms_v2/
adjuntos/15716?1589908264

10 - Observatorio. (2020). Educacién en contextos de COVID-
19: requerimientos minimos para una educacion a
distancia. Disponible en: https://www.observatorio.
org.py/especial/26

11 - Ver Convenio insterinstitucional de Descentralizaciéon
educativa. Disponible en: https://www.mec.gov.py
/documentos/documentos_resoluciones/3977?style
=origina
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nizaciones consultadas en el marco del presente es-
tudio. Conforme ala entrevistarealizada ala Secre-
tarfa de Educacion Departamental manifiestan que
“la educacion secundaria es el principal tema de inte-
rés; pero, al parecer, para las autoridades educati-
vas, la intencién es que siga estancado”.

Sobrela efectividad delapolitica educativaen el De-
partamento, refieren que,

No se cumple conlos derechos como se debe
porque no llegainfraestructura adecuada, ni
la alimentacidn, ni el equipamiento necesa-
rio. Por ejemplo,los nifios y adolescentes tie-
nen que trabajarlatierra con los padres por-
que somos campesinos, luego viene a la es-
cuela cansadoy con mucho calor, perono tie-
ne ni ventilador suficiente ni mucho menos
aire acondicionado para que pueda descan-
sarytrabajarbien enlaescuela.

Problematizan que, durante la pandemia,

Los NNA no tienen internet, no tienen saldo;
en varias ocasiones han tenido que canjear
gallinas por saldo para seguir con las tareas
y, en algunos casos, ni teléfono se tiene, co-
mo van a hacer sus tareas. Las mamas no en-
tienden las tareas y no pueden apoyar a sus
hijos. También los profesores no fueron ca-
pacitados para trabajar bien y avanzar de
manera presencial; luego, se ha tenido mu-
cho problema con la educacién y ahora es
peor.

Frente a esta problematica, la Gobernacién busco
realizar un Proyecto de provisén de internet a las
comunidades, pero la Municipalidad de Ciudad del
Estenodiorespuestaalapropuesta.

Desde la Secretaria de educaciéon de la Goberna-
cion, no tienen informacion sobre la situacion edu-
cativa de los NNA. Prestan apoyo en los siguientes
ejes de trabajo: Alimentacion escolar, Infraestruc-
tura y Equipamientos. Durante la pandemia hubo
muchos casos de migracion del sector privado a sec-
tor publico de educacién.
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Conforme a las entrevistas realizadas, para que un
Proyecto educativo sea aprobado por el MEC debe
partir de las necesidades de la comunidad y pre-
sentarse a la supervisiéon administrativa y acadé-
mica educativa la propuesta, que es analizada por
el consejo distrital, instancia que decide sobre lain-
clusion de los Proyectos en la Micro planificacion
del MEC. Delainfraestructurade la institucién edu-
cativa se encarga la municipalidad y la goberna-
cién.

En el contexto de la pandemia, la municipalidad
buscé responder al derecho a la alimentaciéon me-
diante el apoyo alas ollas populares. Los mismos re-
cibieron apoyo de una empresa privada (Olinda
SA).

La Gobernacion maneja de fondos del (FONACIDE,
Juegos de azar) y la Secretaria Educacion de la Go-
bernacion utiliza los fondos del FONACIDE para
cumplir con los ejes del area. En el 2019 se utilizé
en 95% del presupuesto destinado para el area. Por
la pandemia se ha tenido varios inconvenientes pa-
ralaejecucion delos programas para este periodo.

Refieren que la Gobernacién del Alto Parana, en el
marco de Programa Almuerzo Escolar, durante la
pandemia, proveyd cada dos meses kits de alimen-
tos a 117 escuelas, con cobertura a 58.000 alum-
nos, beneficiados con la asistencia. Esto permitié el
“vinculo escuela - familia de NNA”, a través del reti-
ro de los alimentos. El almuerzo se distribuyé en
los 5 distritos mas alejados: al norte Itakyry, San
Alberto y al sur Cedrales, Irala, Nakunday.

El apoyo alas ollas populares se tiene programado
hasta diciembre de este afio con 350 grupos de
ollasactivos.

Anivel Distrital se encuentra el Consejo Distrital de
Educacion (CME); es una instancia que deben ser
conformados en todos los Minicipios y cuya com-
posicién debe multisectorial, es decir, que debe con-
templar a varios sectores de la sociedad. Desde re-
presentantes del sector privado, sociedad civil, es-
tudiantado, municipio, del propio MEC, entre otros



actores. Su principal funcién es ayudar, buscar y
crear soluciones paralaeducacién, de manera cola-
borativa, a los planes nacionales del estado y debe
responderalasnecesidades delarealidadlocal.

Conforme a la Ley de FONACIDE se prevé que los
Proyectos de infraestructuraenlaeducacién deben
ser incluidos en la Microplanificacién de la Oferta
Educativa® Conforme al Manual previsto esta mi-
croplanificacion, debe ser,

...proceso de construccion de acciones en
forma colectiva, basado en consensos y cri-
terios preestablecidos, para el logro de los
objetivos de politicas educativas que contri-
buyan a un mayor desarrollo de la comuni-
dad en general. Este proceso requiere un co-
nocimiento acabado delas necesidades dela
comunidad y/o del sector en particular, de la
disponibilidad de los recursos, asi como de
una participaciéon activa y responsable de
los actoreslocales para que las decisiones to-
madas se correspondan con larealidad.

Sin embargo, llamala atencién que, ala fecha, la ne-
cesidad de apertura de la educacién media en el
asentamiento de Los Comuneros no haya sido in-
cluida en la microplanificaciéon, a pesar de ser una
demanda comunitaria desde hace mas de tres
afios.*?

A nivel distrital, en los Municipios, las Consejerias
Municipales por los Derechos del Nifio, la Nifia y el
Adolescente (CODENI), tanto de Presidente Franco
como de Ciudad del Este, no tienen datos acerca de
la situacion escolar de los NNA. En el caso de la
CODENI de Ciudad del Este recibieron denuncias
de algunos incumplimientos del derecho a la edu-
cacion eimplic6 algin nivel de seguimiento.

Las denuncias son formuladas de manera verbal en
lamayoria delos casosysereferiaa NNA que “no ha-
cian sus tareas”. Frente a esta situacion, la CODENI
advirti6 alafamila de los NNA que entreguen las ta-
reas. En cuanto a seguimiento de la situacion edu-
cativa afirman,

No hay ninguna estadistica o diagnéstico de
la situaciéon educativa de los nifios en el con-
texto de las comunidades. Hemos recibido
denuncias de mal comportamiento de pa-
dres alcohdlicos y que luego se pelean; tam-
bién mucho consumo de drogas en la zona
de KmO.

Los fondos del FONACIDE, royalties es manejado
por la Secretaria de Educacion de la municipalidad.
La municipalidad ofrece cursos de inglés, danza,
musica, arte y cultura, guarani, patin, que se ofrece
igual durante la pandemia. La informacidn se hace
mediante las comisiones de fomento, comisiones
vecinales, quienes pueden solicitar también para
llevar en las comunidades. Refieren que durante la
pandemia las municipalidades, han apoyado a las
ollas populares desde el inicio de la pandemia en fa-
vor de las familias afectadas durante la pandemia.
Losviveres seretiran cada 8 dias.

\os perechos ey

?paq“‘

M,

jeria

»
CODENI

CIUDAD DEL ESTE

9 o™

CODENiI

San Lorenzo

12 - Ver Manual de Microplanfiicacion de oferta educativa.
Disponible en: https://www.mec.gov.py/cms_v2/
adjuntos/4408

13 - Para monitorear listado de instituciones educativas
incluidas en la Microplanificacién en los ultimos 5 afios
revisar: https://datos.mec.gov.py/data/establecimientos
_escolares_priorizados_elegibles_fonacide
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Vulneracion del Asentamiento
derecho a la educacion Esmeralda Il
y desercion escolar en

el contexto de

p and emia ElMunipio de Presidente Franco, es una ciudad por-
tuaria fronteriza en Paraguay, localizada en el sec-

tor oriental del pais, a orillas del rio Paran4, en el de-
partamento de Alto Parana. Vecina del Puerto Igua-

zU, en Argentina, y Foz de Iguaz, en Brasil es llama-

dala “Ciudad de las Tres Fronteras”, ya que alli con-

vergen los territorios de los paises de Paraguay, Bra-
sily Argentina.

En el Departamento de Alto Parana la tasa de anal-
fabetismo es de 7 % (DGEEC. EPH 2019). La dife-
rencia del 2 % entre la tasa de analfabetismo entre
lapoblacién rural y urbana (DGEEC. EPH (2017).El
promedio de afios de Escolaridad es 9 segun

DGEEC.EPH (2019). El asentamiento Esmeralda 2, estd ubicado en el
Km 9 Monday, donde viven alrededor de 40 fami-
lias. En el contexto de la pandemia se movilizaron

El propio MEC admiti6 que existe una cantidad denunciando el hambre que estaban atravesando:

preocupante de desercién escolar desde el inicio
dela pandemia: los alumnos dejaron de asistir alas “Yano aguantamos, hay muchos nifios, no te-
clases virtuales y realizar las tareas. nemos ingreso y ya no sabemos como hacer
para que no pasen hambre ni se enfermen
nuestros nifios. Antes de esta cuarentena, so-

Los casos de violacion del derecho a la educacion brevivimos vendiendo empanadas, ropas
fueron abordados en dos contextos comunitarios: usadas, verduras y de todo, ahora no pode-
en primer lugar, en una comunidad urbana, el Asen- mos hacer naday nos vemos en la obligacién
tamiento Esmeralda II de la ciudad de Presidente desaliralacalle”,(LaNaci6n, 2020)

Franco y, en segundo lugar, en una comunidad ru-
ral,lacomunidad de Los Comuneros.

Titulo del caso Sin celular, sin saldo y sin dinero para fotocopias es imposible seguir estu-
diando.

Localizacion/sitio del caso Km. 9, asentamiento Esmeralda II, Presidente Franco, Departamento de

Alto Parana.
Contexto del caso (entor- La familia Cubilla vive en el asentamiento Esmeralda del Kilometro 9 de
no familiar, comunitario, la ciudad de Presidente Franco. Cuatro NNA escolarizados, son de muy
social, politico, economi- escasos recursos. Sin celular, sin saldo para internet o compra de fotoco-
co, humanitario...) piasresulté imposible hacerlas tareas y seguir el estudio durante la pan-

demia. Lidia Cubilla (45), madre de los NNA es peluquera. Reconoce la
importancia de la educacién y afirma que hasta poco tiempo era analfa-
beta y “ni colectivo podés usar, si no sabes leer”, con el interés de apren-
deraleer y superarse estaba también cursando el 42 grado en el progra-
ma de educacién para adultos. Por dificultades econdémicas, viaj6 para
trabajar a otra ciudad (trabajo sexual), para enviar recursos que solo al-
canzan para la alimentacion. Relata que pudieron sobrellevar la pande-
mia gracias a la olla popular. Reciben prestacion alimentaria simbélica
del padre los nifios desde Julio, motivo por el cual ellaregres6 a quedar-
se con sus hijos/as, pero resulta insuficiente para cubrir las necesida-
des.
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Descripciéon/manifes-
tacion de los problemas
identificados en el caso
(incluyendo datos esta-
disticos si es posible)

Osvaldo (7 afos), Noemia (14 afios) y Leandro (12 afios) por falta de ac-
ceso alatecnologiay situacion econémica familiar, no pudieron realizar
las tareas desde el inicio de la pandemia. Osvaldo Cubilla tiene 7 afios,
estdenel primer grado, estaba comenzando aaprender aleer cuando co-
menzd la pandemia. No aprendi6 aleer y no pudo hacerlas tareas. Por su
parte, Leandro Cubilla con 12 afios de edad, también presenta dificulta-
des delectura, no pudo hacerlatareay dejo el cuarto grado. Noemia Cu-
billa con 14 afios de edad esta en el quinto grado, también dejé de hacer
la tarea por falta de celular. Ella reconoce que “.con la organizacion de ni-
fiosy nifias trabajadores en la lucha por derechos permitié no estar tan so-
losdurante la pandemia.”

Por su parte Laura Cubilla tiene 15 afios de edad, es la hermana mayory
dejo el 52 y 62 grado a raiz de su embarazo y porque era victima de vio-
lencia por parte de su pareja.

Impacto de los proble-
mas en el acceso a la edu-
cacion formal o informal
de los nifos, nifias y ado-
lescentes o a su forma-
ciéon profesional.

¢ Deserciondel sistema educativo por falta de acceso a tecnologia.

e Agudizacién de pobreza en pandemia.

e Desercion por embarazo adolescente.

e Faltadeseguimientoyadecuacion por el sistema educativo.

e LaSra.Lidia Cubilla, aprendi6 a leer y ya puede hacer el seguimien-
todelaescolaridad de sus hijos.

e Situacién de desproteccion social, a pesar de haberlo solicitado en
reiteradas oportunidades; no es beneficiaria de casi ningtin progra-
made proteccién social.

Disposiciones juridicas
nacionales y locales apli-
cables al caso

Constitucién Nacional. Convencion de los Derechos del NNA. Ley Gene-
ral de Educacion. Codigo de la Nifiez y la Adolescencia. Ley N2 4084 / de
proteccion a las estudiantes en estado de gravidez y maternidad. Ley
5777/2018 “De proteccidn integral a las mujeres, contra toda forma de
violencia”. Ley N25136 de educacion inclusiva.

Instituciones nacionales
y locales que intervienen
en las problematicas del
caso

Ministerio de Educaciény Cultura.

Ministerio de Desarrollo Social.

Secretaria de Educacion de la Gobernacion del Departamento de Alto Pa-
rana.

CODENI de Municipalidad de Presidente Franco.

Escuela Basica 1513 Jorge Rubén Pefa.

Programas o medidas
adoptadas o implemen-
tadas por las autorida-
des nacionales o locales
sobre las problematicas
derivadas del caso

La entrega cada dos meses de cuatro leches por nifio/a. En cuanto al me-
canismo de seguimiento del proceso educativo de los NNA, el inico me-
dio de seguimiento por parte de la escuela es por WhatsApp en los gru-
pos de padres y cada dos meses cuando se retira la leche. Esto se convir-
ti6 en el inico medio de vinculacion de la escuela con las familias de los
NNA en el contexto de la pandemia. Por el otro, se hacia uso amenaza de
que “..podrian ser puestos a disposicion de la CODENI, debido a que la edu-
cacion de nifios y nifias es obligatoria”. La Escuela no realiz6 ningun tipo
de seguimiento alasituacién de estos nifios. No entregé alimentos no pe-
recederos. La maestra advirtié que comunicaria desercién a CODENI. Es
beneficiaria de Programa Social Pytyvo por dos meses.
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Metodologia

Objetivo(s) del estudio Identificary analizar los factores de vulnerabilidad en el contexto y la si-

de cada caso tuacion de violacion de derechos que atraviesan los NNA y la respuesta
que recibieron de las instancias publicas desde la perspectiva de dere-
chos.

Actividades en el marco Visita y reunion con la familia en la comunidad, entrevistas a informan-

del estudio de caso tes claves, reuniones con Directivo de la Escuela.

Instrumentos y métodos Guias de entrevistas y observacion. Grupo focal con referentes. Entrevis-

utilizados tas conactores gubernamentales.

Colaboraciones realiza- Se contact6 con el Director de la Escuela donde acuden los NNA.

das/personas contactadas

Resultados/recomendaciones

Resultados alcanzados/ Los/as NNAs participan del programa de refuerzo escolar de Callescue-
conclusiones y su analisis | laparaponerseal diaconlastareasyretomar el sistema educativo.
desde la perspectiva del
derecho ala educaciéony a
la formacién profesional

Recomendaciones SMART | ¢ Proponer laimplementacion de un programa de seguimiento a los

para abordar las proble- NNA en situacion de vulnerabilidad de la comunidad desde un enfo-
maticas planteadas en el que de derechos para asegurar la reinsercion al sistema educativo y
caso lageneracion de espacios para el desarrollo integral de los NNA.

e Realizar un seguimiento al programa de educacién de jévenes y
adultos a fin de incentivar desde un enfoque de derechos y ciudada-
nifasu culminacién.

e Apoyar en la formacién y organizacién estudiantil que posibilite la
participacién y protagonismo infanto-juvenil en construccién de
ciudadania en el dmbito dela escuela/colegio.

e Vigilarymonitorearla gratuidad dela escuela, que garantice las con-
diciones para que la oportunidad de aprender con calidad no tenga
restricciones para NNA.

e Monitorear el proceso educativo y situaciones de vulneracion de de-
rechos de los nifios y presentar al sistema educativo departamental
ynacional.

e Exigir al MEC, adoptar medidas para identificar los obstaculos que
enfrentan los NNA para seguir sus estudios en el contexto de la pan-
demia y establecer mecanismos efectivos para reducir las tasas de
desercién escolar.
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Titulo del caso Pobreza, maternidad adolescente y pérdida de derecho ala educacién.

Localizacion/sitio del caso

Km. 9, Asentamiento Esmeraldall, Presidente Franco.

Contexto del caso (entor-
no familiar, comunitario,
social, politico, econdémi-
co, humanitario...)

Victorino Martinez es un joven de 14 afios de edad que estuvo cursando
elséptimo grado y dejo6 de estudiar para trabajary contribuir con los gas-
tos de sostenimiento de la casa. Maribel Martinez, de 16, también dejo el
primero delamedia porla maternidad reciente. Lasituacion econémica
de la familia empeord con la pandemia, relata la Dofia Mercedes Pino
(47),sededicaallavado de lavarropay limpieza. Esto la enfrenté al ham-
bre que “sino fuera por las ollas populares no lo hubiéramos podido so-
brellevar”.

Descripcion/manifes-
tacion de los problemas
identificados en el caso
(incluyendo datos estadis-
ticos si es posible)

Durante la pandemia el costo dela educacion se duplicé dado que reque-
ria de un teléfono con memoria suficiente, saldo y dinero para fotoco-
pias diarias. ;Quién puede aguantar los costos para seguir estudiando?
Mas adelante se descompuso el celular que tenian en la casa y ya alli no
pudo seguir su estudio. Maribel (16 afios), estudiante del primero de la
media en el Colegio Sagrado de Jests, tuvo subebé enla segunda etapay,
por eso, ya no pudo seguir. Los profesores nunca le informaron qué te-
nian que hacer para que la adolescente pudiera seguir su estudio, a pe-
sardelinterésylanecesidad de seguir.

“sedescompuso el celulary ya no pudo seguir estudiando”

“sino fuera porlas ollas populares no lo hubiéramos podido sobrellevar’.

Impacto de los problemas
en el acceso a la educa-
cion formal o informal de
los nifios, nifias y adoles-
centes o0 a su formacion
profesional.

. Desercion escolary trabajo adolescente.

. Desempleo por pandemia.

. Embarazo adolescente y desercion del sistema educativo.

° El afio que viene Victorino quiere retomar las clases, en un horario
siempre que le permita seguir trabajando.”

Disposiciones juridicas na-
cionales y locales aplica-
bles al caso

Constitucién Nacional. Convencién de los Derechos del NNA. Ley Gene-
ral de Educacion. Ley N2 1680/01 - Cédigo de la Nifiez y 1a Adolescencia.
Ley N24084 / de proteccion alas estudiantes en estado de gravidez y ma-
ternidad. Ley N2 5136 de educacién inclusiva

Instituciones nacionales y
locales que intervienen en
las problematicas del caso

MEC. Ministerio de Desarrollo Social. Gobernaciéon Departamental. Mu-
nicipalidad de Franco.

Programas o medidas
adoptadas o implementa-
das por las autoridades
nacionales o locales sobre
las problematicas deriva-
das del caso

Beneficiaria de un programa de la Gobernacién de Alto Parana denomi-
nado Tenondera para la implementacién de un gallinero como Proyecto
productivo, con la suma de de 3 millones de guaranies (500 UDS aprox.).
Al momento de la entrega del fondo fue obligada a adquirir insumos y
productos de un proveedor indicado, violando criterios de transparen-
cia. Los productos proveidos resultaron ser de mala calidad y se produjo
la pérdida de mas del 50 % los pollitos entregados en estas circunstan-
cias.
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Metodologia

Objetivo(s) del estudio Caracterizar el contexto y la situacion de violacion de derechos que atra-
de cadacaso viesan los NNA y la respuesta que recibieron de las instancias publicas
desdelaperspectivade derechos.

Actividades en el marco Visitaala comunidad, entrevistas ainformantes claves.

del estudio de caso

Instrumentos y métodos Guias de entrevistas y observacién. Grupos focales con referentes.
utilizados Entrevistas con actores gubernamentales.

Colaboraciones realizadas/ | Entrevista con el Director del Colegio. Contacto con la Coordinadora de

personas contactadas Nivel.

Resultados/recomendaciones

Resultados alcanzados/ Luego de varios contactos e insistencia con las docentes y explicarle la si-
conclusiones y su anali- tuacién de Maribel, incluyendo la peticion de considerar tomar en cuenta
sis desde la perspectiva lasleyes que protegen alaadolescente en situacion de embarazo y mater-
del derecho a la educa- nidad y la obligacidn que el sistema educativo elimine todo factor de ex-
cion y a la formacion pro- clusidn, se ha logrado con algunas docentes a que acepten la entrega de
fesional las tareas atrasadas de Maribel. Aunque la direccién del colegio se mostré

abierta y receptiva a considerar la situacion de la adolescente, no se tuvo
similar respuesta con algunas docentes que no lograban comprender la
realidad enfrentada porlaadolescente y el marco de derechos. La Coordi-
nacién del Programa Escuelas sin murosincidié para que algunas docen-
tes, que se mostraban cerradas, reconocieran que debian dar una oportu-
nidad y acompafar ala adolescente para ponerse al dia con las tareas. En
cambio, otras docentes, no tuvieron ninguna dificultad; al contrario, agra-
decieron a Callescuela el apoyo a Maribel para que continte los estudios.
Se debe considerar que, en el primero de la media, la estudiante debe li-
diar con 11 docentes con posturas distintas y que la institucién educativa
carece de un mecanismo de seguimiento efectivo para la normativa vi-
gente. Victorino viajo al interior a vivir con su papa y trabajar al interior
del pais. En el mes de enerodel 2021, volvera para retomar el afio escolar.

Recomendaciones SMART | ® Contribuir en la formacién de docentes y directivos de la escue-

para abordar las proble- la/colegio sobrelos derechosla educaciénylos estandares para evitar
maticas planteadas en el laexclusién de NNA por violencia, embarazo adolescente.
caso ¢ Proponer cauces de participaciéon de NNA en el dmbito institucional.

e Instalar un telecentro en la comunidad y potenciar el uso de TIC para
potenciar las habilidades de los alumnos en materia tecnolégica para
diversificaractividades de aprendizaje.

e Monitorear el proceso educativo y situaciones de vulneracién de dere-
chosdelosnifiosy presentar al sistema educativo departamental y na-
cional.

o Exigir al MEC adoptar medidas para identificar los obstaculos que en-
frentanlos NNA para seguir sus estudios en el contexto de la pandemia
y establecer mecanismos efectivos para reducir las tasas de desercion
escolar.
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Titulo del caso

Localizacion/sitio del caso

ConlaEscuelaen casa: cubrir necesidades basicas o estudiar

Asentamiento Esmeralda II - Km. Presidente Franco

Contexto del caso (entor-
no familiar, comunitario,
social, politico, econémi-
co, humanitario...)

La famila Flecha vive en el asentamiento Nueva Esmeralda Il, y tres NNA
hermanos estaban matriculados enla Escuela Mariscal José Félix Estiga-
rribia. Como fuente de subsistencia tiene un pequeiio almacény el padre
se dedica arealizar changas. Con la Escuela en casa y las dificultades pa-
racubrirlas necesidades basicas. La familia tenia solo un celulary con di-
ficultades de saldo.

Descripcion/manifesta-
cion de los problemas
identificados en el caso (in-
cluyendo datos estadisti-
cos si es posible)

Araceli Flecha con 12 afios de edad, estd en el séptimo grado y esla inica
de tres hermanos que pudo seguir con las clases virtuales. Destina cua-
tro horas del dia para investigar y hacer la tarea. Esto le trae como conse-
cuencia molestias en la vista y dolor de cabeza. Relata “..cuando hago
lastareas con el celular me brilla todo el ojoy me hace doler mucho la cabe-
za. Quiero volver a la escuela y dar clases con mis profesores. Le extrafio
también a mis companieros’”.

Noelia Flecha tiene 10 afios, dejo el 3er. grado, no entendia los términos
y tampoco matematicas. Ella habia repetido y atin no leia bien. Lloraba
cuando no entendia su tarea. Victor Flecha (7), cursaba el primer grado,
peronolograbaentenderlas tareas que le enviaba su maestra.

Ambas nifias relatan como dificultad que las tareas les llegaban al celu-
lar y que en muchos casos ni siquiera entendian los términos de lo que se
les pedia. Ante esta situacién, aunque procuraban buscar los significa-
dos delas tareas en internet, pero al no tener saldo, se veian imposibili-
tadas parar realizarlas tareas.

Impacto de los problemas
en el acceso a la educacion
formal o informal de los ni-
fos, nifias y adolescentes

o a su formacion profesio-
nal.

Dado que Victor y Noelia no aprendieron nada este afio, su familia deci-
di6 que serda mejor que ambos repitieran de grado y que el préximo re-
gresen paraaprender aleeryaescribir.

“..estd dificil la situacién, dia a dia nos mandan tareas. Eso significa saldo,
comprar fotocopias dos veces por semana alrededor de 10.000 guaranies.
Pero las tareas que le llega a los nifios en el celular ellos no entienden. Tie-
nen que estar conectados para buscar lo que significa las palabras. Eso no
se puede hacer sin saldo.”

“..cuando hago las tareas con el celular me brilla todo el ojo y me hace do-
ler mucho la cabeza. Quiero volver a la escuela y dar clases con mis profe-
sores. Le extrafio también a mis companeros’.

Disposiciones juridicas na-
cionales y locales aplica-
bles al caso

Constitucion Nacional. Convencién de los Derechos del NNA. Ley Gene-
ral de Educacion. Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia. Ley N2 5136 de

educacioninclusiva
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Instituciones nacionales
y locales que intervienen
en las problematicas del
caso

Ministerio de Educaciéony Cultura

Ministerio de Desarrollo Social.

Secretaria de Educaciéon dela Gobernacién del Departamento de Alto Pa-
rana

CODENIde Municipalidad de Presidente Franco.

Escuela Mariscal Jose Felix Estigarribia

Programas o medidas
adoptadas o implemen-
tadas por las autoridades
nacionales o locales sobre
las problematicas deriva-
das del caso

Objetivo(s) del estudio
de cada caso

Su maestra (Cristina), le dijo: “tenés que continuar porque solo asi se te
va entregar la leche en la escuela”, eso era una amenaza constante para
las madres, si sus hijos no entregaban la tarea no se le entregaria las po-
caslechesquelellegacadados meses

Son beneficiarias del Programa Tekoporay reciben 420.000 gs. cada dos
meses. En el contexto dela pandemia, recibieron apoyo para hacer huer-
tay criar gallinas. No hubo seguimiento por parte de la maestra.

Metodologia

Caracterizar el contexto y la situacion de violacidon de derechos que atra-
viesan los NNA y la respuesta que recibieron de las instancias publicas
desdelaperspectiva de derechos.

Actividades en el marco
del estudio de caso

Visitaala comunidad, entrevistas ainformantes claves.

Instrumentos y métodos
utilizados

Entrevista con guia semiestructurada

Colaboraciones realiza-
das/personas contacta-

Resultados alcanzados/
conclusiones y su analisis
desde la perspectiva del
derecho ala educaciény a
la formacion profesional

Entrevista con el Director del Colegio.

das

Resultados/recomendaciones

Compromiso por parte la madre que los NNA retomaran la escuela en el
2021 cuando se levante las restricciones dispuestas por la pandemia.

Recomendaciones SMART
para abordar las proble-
maticas planteadas en el
caso

¢ Instalar un telecentro en la comunidad y potenciar las capacidades
delosNNAenelusode TIC para potenciar las habilidades de los alum-
nos en materia tecnolégica para diversificar actividades de aprendi-
zaje.

¢ Solicitar a la Escuela la elaboracién de un programa de “ajuste razo-
nable” con los NNA que no pudieron seguir la escuela y un programa
derefuerzoafin de que puedanaprenderaleer.

¢ Monitorear el proceso educativo y situaciones de vulneracion de de-
rechos delos nifios y presentar al sistema educativo departamental y
nacional.

¢ Exigiral MEC, adoptar medidas paraidentificarlos obstaculos que en-
frentan los NNA para seguir sus estudios en el contexto de la pande-
mia y establecer mecanismos efectivos para reducir las tasas de de-
sercion escolar.
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Comunidad
Los Comuneros

La comunidad de Los Comuneros es una
comunidad Rural que se encuentra ubicada en el
Distrito de Minga Guazu, a 20 km del casco urbano.

El Municipio de Minga Pord es un distrito ubicado
en el departamento de Alto Parana. Se encuentra
ubicado a unos 90 km de Ciudad del Este y a unos
413 km de la capital Asuncién. Antiguamente era
conocida como Colonia Malvina y fue elevada a
categoria de distrito en 1991, desafectidndose de
los distritos de Hernandarias e Itakyry.

La poblaciéon supera los 13.000 habitantes, de los
cuales alrededor de 1.000 se encuentran en el
casco urbano del distrito, el lugar tiene minoria
importante de inmigrantes brasilefios. La actividad
principal de la zona es la agricultura, produciendo
soja, maiz, trigo y algodén en su mayoria. La ciudad
tiene acceso a través de la Supercarretera
Internacional, en las cercanias del rio Itambey.

En la comunidad Los Comuneros existe un alto
porcentaje de desercién escolar, un promedio de
12 Adolescentes por afo los que culminan el
9°grado, y no tiene acceso al nivel medio.

La escuela de la comunidad cuenta desde el Pre-
escolar hasta el 9° Grado; si un alumno culmina y
desea seguir estudiando debe ir a unos 10
kilometros de la comunidad; para ello, debe contar
con algiin medio de locomocién propia para
movilizarse, pues la comunidad no se cuenta con
medio de transporte publico.
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Titulo del caso Sin educacién mediay el riesgo de la explotacionlaboral

Localizacion/sitio del caso

Los Comuneros

Contexto del caso (entorno
familiar, comunitario, so-
cial, politico, econémico, hu
manitario...)

Marcos Cabrera (15 afios), vive enla comunidad Codramiy trabaja 12 ho-
ras al dia en una cantera. Por falta de educaciéon media no pudo seguir

sus estudios, luego de culminar el 92 grado. Su papa y mama son trabaja-

dores informales y durante la pandemia no pudieron seguir trabajando

para cubrir sus necesidades basicas.

Descripcion/ manifes-
tacion de los problemas
identificados en el caso (in-
cluyendo datos estadisti-
cos si es posible)

Marcos Cabrera (15 afios) cursé hasta el 92 grado y desde el 2019. No

puede seguir estudiando a pesar del interés que tiene. Benjamin Cabre-

ra (14) actualmente cursa el 82 grado y cuando termine no tendra forma

de seguir su estudio por la falta de educacién media gratuita en la zona.

Maria Cabrera (21 afios, cursé el primero de la media 5 meses en la

“Escuelabajo el arbol” en el Asentamiento Los Comuneros, pero luego ce-
rraron.

Impacto de los problemas
en el acceso a la educa-
cion formal o informal de
los nifios, nifias y adoles-
centes o a su formacion
profesional.

D Falta deaccesibilidad a educacion media,
. Explotacionlaboral

Disposiciones juridicas na-
cionales y locales aplica-
bles al caso

Constitucion Nacional. Convencién de los Derechos del NNA. Ley Gene-
ral de Educacion. Ley N2 1680/01 - Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia.
LeyN25136 de educacidninclusiva

Instituciones nacionales y
locales que intervienen en
las problematicas del caso

MEC. Ministerio de Desarrollo Social. Gobernacién Departamental. Mu-
nicipalidad Minga Pora.

Programas o medidas
adoptadas o implemen-
tadas por las autoridades
nacionales o locales sobre
las problematicas deriva-
das del caso

Objetivo(s) del estudio de
cada caso

Recibi6 kit de alimentos por medio de la Gobernacién y la Municipali-
dad.

Metodologia

Caracterizar el contexto y la situacion de violacion de derechos que atra-
viesan los NNA y la respuesta que recibieron de las instancias publicas
desdelaperspectivade derechos.

Actividades en el marco
del estudio de caso

Visitaala comunidad, entrevistas ainformantes claves.

Instrumentos y métodos
utilizados

Entrevista.

Colaboraciones realizadas
/personas contactadas

Marcos Cabrera, Maria Cabreray Benjamin Cabrera
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Resultados/recomendaciones

Resultados alcanzados/ Marcos asumid el compromiso que, sise abrela educacién media enla co-
conclusiones y su analisis | munidad, estara cursando.

desde la perspectiva del
derecho ala educaciéony a
la formacion profesional

Recomendaciones SMART | ¢ Incidir para el MEC asegure la apertura de la educacién media en la

para abordar las proble- comunidad Los Comuneros, asegure presupuesto para su funciona-
maticas planteadas en el miento y que los adolescentes y jévenes accedan al derecho ala edu-
caso cacion.

¢ Impulsarun plande creacién de oportunidades de educacion técnica
paralos adolescentes, jovenes y adultos de la Comunidad a fin de dar
oportunidad educativa y promover la cooperativizacién de unidades
productivas.

e Promoverlavinculacion delosadolescentes aun proceso organizati-
vode NNA delacomunidad enladefensadel derechoalaeducacién.

¢ Promover el establecimiento de acuerdos con la escuela agricola de
la Comunidad a fin de que prioricen a los estudiantes de la comuni-
dad y se asegure contar con fondos de FONACIDE para garantizar la
gratuidad para estos adolescentesyjévenes.

e Asegurarlaaperturade un telecentro enla comunidad que posibilite
acceso ainternety oportunidades de formacién en derechos a través
deacuerdos con el Municipio y la Gobernacion local.

¢ Gestionar programas de extension universitaria con la Universidad
del Este que permita una aproximacién alarealidad delosjévenes de
la comunidad y permita establecer vinculos Universidad-
comunidad.

¢ Implementar un programa de prevencién de adicciones con el Minis-
terio de Salud y la USF local en coordinaciéon con la CODENI de Minga
Guazu.
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Titulo del caso

Localizacion/sitio del caso

Sin educacién mediay maternidad adolescente.
Gallina por saldo para la tarea.

Los Comuneros

Contexto del caso (entorno
familiar, comunitario, so-
cial, politico, econémico,
humanitario...)

Jéssica Noemi Martinez Burgos vive en el asentamiento Primavera, esta
embarazada de 7 meses y vive con su pareja, un joven de (19 afios). Este
trabajaenlahuerta de unvecino. Sigue su prenatal enla USF dekm 41

Descripcion/ manifesta-
cion de los problemas
identificados en el caso
(incluyendo datos estadis-
ticos si es posible)

Jéssica (16 afios), cursé 3 meses el 12 de la Media en la Escuela Agricola,
pero abandoné por el alto costo y la imposibilidad de su familia de cu-
brir, fue a estudiar en la escuela agricola para no dejar de estudiar como
sus hermanas, pero no porque le gustalo relacionado ala agricultura, si-
no porque en la comunidad no tiene opciones de estudiar. En la Escuela
Agricola cobraban por: ingreso, uniforme, alimentacion. Durante la pan-
demia estuvo en total situacion de aislamiento en la propia comunidad.
La presencia policial fue constante y se impidi6 la circulacion, especial-
mente de las mujeres. El sitio mas cercano para retomar sus estudios es
Los Comuneros donde cursé hasta el 92 grado. Estuvo 4 a 5 meses parti-
cipando del inicio de la educacién media bajo el arbol y luego se suspen-
dio.

Impacto de los problemas
en el acceso a la educa-
cion formal o informal de
los nifios, nifias y adoles-
centes o a su formacién
profesional.

e Accesibilidadalaeducacién.

e Embarazoadolescente.

Abandond la escuela Agricolaen el 2019, en los primeros meses del afio.
Aunque teniainterés de seguir estudiando en el nivel medio regular. A pe-
sar de que la agricultura no era de su interés, al no tener otras alternati-
vas, ingreso ala Escuela Agricola. Actualmente, estd embrazada de 7 me-
sesyvive en parejaconunjoven.

Disposiciones juridicas na-
cionales y locales aplica-
bles al caso

Constitucion Nacional. Convencion de los Derechos del NNA. Codigo de
la Nifiez y la Adolesdencia. Ley General de Educacion. Ley N2 5136 de
educaciéninclusiva

Instituciones nacionales y
locales que intervienen en
las problematicas del caso

MEC. Ministerio de Desarrollo Social. Gobernacién Departamental. Mu-
nicipalidad de Franco Minga Guazu

Programas o medidas adop-
tadas o implemen-tadas
por las autoridades nacio-
nales o locales sobre las
problematicas derivadas
del caso

Objetivo(s) del estudio de
cada caso

En total situacién de desproteccion social. Suefia con volver a estudiar,
para lograrlo es consciente de que va a requerir de apoyo en el cuidado
delbebé.

Metodologia

Caracterizar el contexto y la situacion de violacién de derechos que atra-
viesan los NNA y la respuesta que recibieron de las instancias publicas
desdelaperspectiva de derechos.

Actividades en el marco
del estudio de caso

Visitaala comunidad, entrevistas ainformantes claves.
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Instrumentos y métodos
utilizados

Guias de entrevistas y observacién. Grupos focales con referentes.
Entrevistas con actores gubernamentales.

Colaboraciones realizadas/
personas contactadas

Resultados alcanzados/
conclusiones y su analisis
desde la perspectiva del
derecho ala educaciéony a
la formacion profesional

Jessica Noemi Martinez Burgos (16 afios),

Resultados/recomendaciones

El compromiso de Jessica que, si se abre la educaciéon media, estara reto-
mando su estudio enla comunidad.

Recomendaciones SMART
para abordar las proble-
maticas planteadas en el
caso

Titulo del caso

e Establecer redes de apoyo en la comunidad para el seguimiento del
derechoalaeducacionlos adolescentes enlaeducacion media.

¢ Brindar oportunidades de formacion civica y de participacion de los
jovenes en lavida comunitaria.

¢ Potenciarel CAlafin dealbergar hijos de estudiantes a fin de evitar la
expulsidn del sistema educativo por maternidad.

Adolescentes y jévenes: sin estudio y sin trabajo: los efectos de la exclusion

Localizacion/sitio del caso

dela educacion media

Comunidad Los comuneros de Minga Guazu

Contexto del caso (entor-
no familiar, comunitario,
social, politico, economi-
co, humanitario...)

Los Comuneros es una comunidad situada en el km 30 de Minga Guazu,
del Departamento de Alto Parana. Territorio conquistado por los pobla-
dores en el afio 2004 con 96 familiasy 127 hectareas de tierra como una
comunidad modelo y tienen produccién agroecolégica y tienen organi-
zaciones comunitarias. Los y las jovenes que no tienen educacioén, si no
se incorporan a las labores agricolas, no tienen oportunidades de estu-
diar o trabajar.

Descripcion/ manifesta-
cion de los problemas
identificados en el caso
(incluyendo datos estadis-
ticos si es posible)

La falta de oportunidades educativas para los jévenes de la comunidad
es preocupante. La Escuela publica permite estudiar solo hasta el 92 gra-
do a nifos, niflas y adolescentes de los asentamientos Codrami Tapyi
Puahu, Primaveray Los Comuneros. Alrededor de unos 20 adolescentes
o0 mas anualmente quedan fuera del sistema educativo por la ausencia
de la educacion accesible y gratuita en la comunidad. El Colegio Técnico
Agricola ubicada en la comunidad resulta inaccesible por el costo, exa-
men de ingreso y requerimientos. El colegio publico, mas cercano de la
zona que se encuentra a 30 Km de la comunidad, con alto costo, y care-
cende transporte publico paratrasladarse.

Impacto de los problemas
en el acceso a la educa-
cion formal o informal de
los nifios, nifias y adoles-
centes o a su formacion
profesional.

Lasituacionimpide el ejercicio del derecho ala educacién mediaylesim-
pide seguir con su Proyecto de viday tener oportunidadeslaboralesy de
movilidad social.

A raiz de la falta de oportunidad educativa, existen adolescentes explo-
tados en minas en el asentamiento Codrami. En otros casos hay denun-
cias que comienza a ser captados en la comunidad por circuitos de dis-
tribucién de drogas.
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Disposiciones juridicas na-
cionales y locales aplica-
bles al caso

Constitucién Nacional. Ley General de Educacién. C6digo de la Nifiezyla
Adolescencia. Ley N25136 de educacioninclusiva

Instituciones nacionales y
locales que intervienen en
las problematicas del caso

Ministerio de Educacion

Supervision del Departamento Central

Supervisién del Minga Guazu

Secretaria de Educaciéon dela Gobernacién

Comité Central de Educacién del Departamento de Alto Parana
Comité Distrital de Educacién

Programas o medidas
adoptadas o implemen-
tadas por las autoridades
nacionales o locales sobre
las problematicas deriva-
das del caso

Objetivo(s) del estudio de
cada caso

Metodologia

A iniciativa de la comunidad y el apoyo de la Escuela se inici6 la educa-
cién media bajo el arbol y funcion6 por alrededor de 6 meses, pero
las/os profesores/as fueron amenazados por el supervisor que serian
sancionados/asy dejaron de venir a ensefar.

Identificarlos factores que impiden que la educaciéon media se instale en
la comunidad de Los Comuneros y las estrategias que pueden utilizarse
paraincidir para producir cambios.

Actividades en el marco
del estudio de caso

Reuniones con NNA dela comunidad

Reuniones con Directivos dela Escuela dela comunidad

Reuniones con madres de familia

Reuniones con organizaciones comunitarias

Reuniones con autoridades publicas vinculadas al &rea de educaciéon

Instrumentos y métodos
utilizados

Entrevista, grupo focal, guia de entrevista semiestructurada.

Colaboraciones realiza-
das/personas contactadas

Resultados alcanzados/
conclusiones y su analisis
desde la perspectiva del
derecho a la educaciéony a
la formacién profesional

Resultados/recomendaciones

Reflexién y andlisis con la comunidad sobre la problematica enfrentada.
Solicitudes de entrevista con autoridades publicas, recuperacion de ges-
tiones realizadas porla comunidad paralograrla apertura de la educacion
media.

Selogro establecer un verbal de la Supervision del Departamental de Alto
Parandy del Supervisor de Educacion del Distrito de Minga Guazu sobre la
apertura de la Educacién Media Abierta (EMA) en el periodo 2021 a fin de
asegurar que losjoévenes y adolescentes puedan estudiar.
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Recomendaciones SMART
para abordar las proble-
maticas planteadas en el
caso

Incidir para el MEC asegure la apertura de la educaciéon media en la co-
munidad Los Comuneros, asegure presupuesto para su funcionamien-
toy quelosadolescentesyjévenesaccedanal derechoalaeducacién.
Impulsar un plan de creacién de oportunidades de educacién técnica
para los adolescentes, jovenes y adultos de la Comunidad, a fin de dar
oportunidad educativa y promover la cooperativizacion de unidades
productivas.

Involucrar a las organizaciones de nifos, organizaciones de madres y
padres y las organizaciones comunitarias en la vigilancia de la gestion
educativa.

Promover programas de derechos sexualesy derechos reproductivos y
vidas libres de violencia con jévenes en alianza con la USF en clave de
formacién de pares.

Promover el establecimiento de acuerdos con la escuela agricola de la
Comunidad a fin de que prioricen a los estudiantes de la comunidad y
se asegure contar con fondos de FONACIDE para garantizar la gratui-
dad para estos adolescentesy jovenes.

Asegurarlaapertura de un telecentro en la comunidad que posibilite ac-
ceso a internet y oportunidades de formacion en derechos a través de
acuerdos con el Municipioyla Gobernacidn local.

Gestionar programas de extension universitaria con la Universidad del
Este que permita una aproximacién alarealidad de los jéovenes dela co-
munidad y permita establecer vinculos Universidad-comunidad.
Implementar un programa de prevencion de adicciones con el Ministe-
rio de Salud yla USFlocal en coordinacién conla CODENI de Minga Gua-
zU.

Si bien a 3 km de la comunidad se encuentra la
Escuela Agricola de Minga Guazu, que es de carac-
ter publicay donde los alumnos pueden adquirir co-
nocimientos en horticultura y agricultura, resulta
excluyente para los adolescentes de la comunidad
por el elevado costo tanto de examen de ingreso,
uniformesyalimentacién.

Debido a esta situacion, solo 2 a 3 jévenes de la co-
munidad ingresan por afio en esta institucion edu-
cativa. Algunos abandonan al no poder sostener los
altos costos. Aquellos que no tienen condiciones de
estudiar se quedan sin terminar la educacién me-
dia.

En el asentamiento Los Comuneros, los adolescen-
tes carecen de oportunidades para cursar la Educa-
cién Media que es obligatoriay gratuita en las insti-
tuciones publicas de gestion oficial. En sus diferen-
tes modalidades tiene como objetivo la incorpora-
cion activa del alumno a la vida social y al trabajo
productivo, o suacceso alaeducacién de nivel supe-

rior. Este nivel tiene una duracién de tres afios y
cuenta con un solo ciclo, constituido por tres cur-
sos. Deberia ofrecerse al estudiante las siguientes
modalidades: Bachillerato Cientifico (con énfasis
en Letras y Artes; con énfasis en Ciencias Sociales; y
con énfasis en Ciencias Basicas y Tecnologia), y la
modalidad Bachillerato Técnico (Industrial, Servi-
ciosy Agropecuario).

La comunidad luché en reiteradas veces al Ministe-
rio de Educaciéon como ente responsable - existen
documentaciones que dan cuenta de ello-, la aper-
turadelaeducacién media enlacomunidad, la cons-
truccion de aulas y rubros para habilitar el nivel me-
dio; pero, a pesar incluso de las movilizaciones rei-
teradas, no halogrado ala fecha que el MEC cumpla
con estadeuda pendiente conla comunidad.
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Voces y demandas
de madres y padres
sobre el derecho a
la educacion

Las Asociaciones de Cooperaciones Escolares
(ACEs) son organizaciones sin fines de lucro, con
objetivos definidos. En la comunidad de Comune-
ros en el afio 2020, un grupo de madres preocupa-
dos por el manejo arbitrario y vinculos de nepotis-
mo por parte del director con los integrantes de la
ACE de la Escuela Basica N° 7.344 Agusto Roa Bas-
tos, decidieron organizarse y postularse para asu-
mirla Comision Directiva.

&

La mayoria de las integrantes de la
ACE son madres de familia quienes
coinciden que el Director:

...no escuchalas opiniones de
los padres. El director se en-
cargaincluso de elegir las per-
sonas que es de su entorno pa-
ra que administre la ACE, él se

El Ministerio de Educacion y Ciencias recuerda a las Instituciones
Educativas de Gestion Oficial de todos los niveles y a las
Asociaciones de Cooperadoras Escolares (ACES) que el cobro
por inscripciones de alumnos esta prohibido, si bien las
mismas pueden solicitar recursos para apoyar los gastos de las
instituciones educativas conforme a la ley N° 4853/12 “Que regula
la conformacion, organizacién y funcionamiento de la asociacion
de cooperacion escolar (ACES) en las instituciones educativas del
pais”, el pago no puede estar relacionado o
condicionado con la inscripcién de los alumnos a las
instituciones educativas de gestion oficial.

En caso de percibir cobros de aranceles en el momento de la
inscripcion de los alumnos, los responsables se exponen a
una intervencién y una posterior sancién de
corroborarse tal situacion.

Se insta a los padres de familia a denunciar los cobros irregulares a
la linea gratuita 0800- 114975.

TENOMBO € A TEMBINUAL

§ TETA REKUAI
GOBIERNO NACIONAL

encarga de las gestiones y re-
cepciones de cualquier tipo de
donacidén que viene para la es-
cuela.

La falta de oportunidad educativa pa-
ra estudiantes que culminan el nove-
no grado esuno delos mas graves pro-
blemas que atraviesa la comunidad
para hacer posible el ejercicio del de-
recho alaeducacion. Este es el princi-
pal motivo de preocupacién de la
ACE.
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..Nuestra mayor preocupacién como ma-
mas es que tenemos hijos/as que necesitan
cursar el tercer ciclo, pero enlacomunidad a
la fecha no tienen un colegio secundario, a
pesar de lalucha que desde hace mas de tres
afios vienen realizando.

El Director de la Escuela Basica N° 7.344 Agusto
Roa Bastos Eustacio Villalba asegura que desde ha-
ce tres afos presentan peticion de la supervision
del Departamento de Minga Guazu, que incluso se
negaron en darle mesa de entrada a la peticion. De-
bido a esta situacién en el afio 2018 la comunidad
llevé adelante una serie de movilizaciones para exi-
girrespuestadelasautoridades.

La gratuidad de la educacion esta garantizada en
los marcos legales, aunque en la realidad ain no se
cumple.

Especificamente en la comunidad Los Comuneros,
aunque los nifios no pagan la matricula al momento
de inscribirse tal como dispone la prohibicion del
MEC, sin embargo, no se garantiza la gratuidad, da-
do que a través de la Comision de Padres se les re-
quiere el pago de 10.000 gs, mensuales justificado
para cubrir gastos de limpieza de la Escuela, debido
aque el MEC no provee rubro para cubrir el pago de
este trabajo quela Escuelarequiere.

Para una familia de escasos recursos este monto re-
presenta una dificultad y un obstaculo para la edu-
cacion.

La comunidad de Los Comuneros desde el afio
2018 lucha para conseguir la apertura del nivel se-
cundario en la comunidad, cada afio peticionan a
las autoridades, pero sin resultado positivo a la fe-
cha.

Las tareas que vienen realizando los/as nifios/as
adolescentes se vuelve en algunos casos insosteni-
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ble porque la mayoria no entienden para apoyarles
a sus hijos, ademas no cuentan con las tecnologias
necesarias para recepcionar las tareas o simple-
mente no les interesa a las familias, seglin expresa-
ronalgunasdelas entrevistadas.

Desde la ACE realizaron todas las acciones necesa-
rias para facilitar que las tareasles llegue alos y las
NNA en el contexto de la pandemia, consiguieron
una fotocopiadora como donacidn, pero la copia se
cobra para el sostenimiento de las tintas y las hojas
segun manifestacion delas madres.

El tramite del reconocimiento de la ACE habia que-
dadoacargo del Director, quien no presenté la docu-
mentacion requerida a la Supervision en tiempo y
forma para obtener la resolucién de reconocimien-
to.

Debido a esta situacién la ACE debera realizar una
asamblea de regularizaciéon en el periodo 2021 y
volver a presentar la documentacion requerida ala
Supervicién educativa de Minga Pora. Requieren
un acompafiamiento por parte de Callescuela para
el fortalecimiento organizativo de la ACE, dada las
dificultades enfrentadas.
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Conclusionesy
recomendaciones
finales

Para concluir se puede afimar que la pandemia ha
resultado un contexto de profundizacién de la desi-
gualdad educativa de los NNA en situacion de vul-
nerabilidad de los asentamientos Emeralda II de
Presidente Franco y Los Comuneros de Minga Gua-
zu. Esto no solo ha producido la expulsion del siste-
ma educativo, sino que ademas ha representado un
factor de estrés, por el aislamiento social y angustia
frente a la imposibilidad de interactuar con sus
paresy docentes en el dambito educativo.

La educacion virtual resulté ineficaz para el apren-
dizaje de los nifios, y las tareas asignadas, sin estar
mediadas porun adecuado acompafiamiento peda-
gbgico, implicé como resultado la desercion del sis-
tema educativo.

En el contexto de la pandemia, a pesar de las nor-
mativas vigentes que protegen y prohiben la expul-
sién de las nifias y adolescentes con embarazo pre-
coz,dadala situacion de aislamiento social impues-
ta por la pandemia, se agudizé la exclusion de las
niflas por embarazo. La falta de conocimiento de
las leyes por parte de los docentes fue muy notoria
en este proceso, ya que no tomaron en cuenta la
legislacion que protege a las adolescentes embara-
zadasy el trato que deben tener en caso de embara-
zo paraevitarladesercion escolar.

En el escenario de la vuelta a clases presenciales en
el Sistema Educativo Paraguayo en general, y en el
Departamento de Alto Parana en particular, y con-
cretemente en las dos comunidades estudiadas,
demandardlas siguientes acciones:

e Impulsar el desarrollo de mecanismos de apoyo
emocional para los miembros de la comunidad
educativa, segtn las necesidades que se detec-
ten; involucrar, ademas, la identificacion de
situaciones socioeconémicas que pudieran afec-
tar alas familias y otras posibles causas de deser-
cion de los estudiantes, ante la tendencia regio-
nal de poner un signo de alerta en la poblacién
estudiantil que tiene un contrato débil con la
escuela/colegio.
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¢ Resulta clave trabajar el derecho ala educaciény
lo estratégico de la participacién de estudiantes,
docentes y padres en el proceso educativo y que
la “Transformaciéon educativa” no sera posible
sinla participacion activa de los sujetos.

¢ Demandar al MEC la implementacién de progra-
mas educativos que tomen en cuenta la situaciéon
de aislamiento y vulnerabilidad social que
enfrentan los NNA de los asentamientos del Alto
Parana.

e Impulsar la reflexién y la inclusién del derecho a
la educacién de los NNA en la agenda de las orga-
nizaciones sociales y comunitarias, a fin de de
impulsar la participacion activa en la formacion
de demandas y propuestas para garantizar la
cobertura y exigir la eliminacion de los obstacu-
los que el sistema presenta para el ejercicio del
derechodelos NNAalaeducacion.

e Promover la apertura de oportunidades de for-
macioén profesional para estudiantes que culmi-
nan sus estudios de la Escolar Basica y Media e
impulsar iniciativas productivas de cooperativi-
zacién enla comunidad.

e Garantizar el acompafiamiento a la ACEs de las
instituciones eductivas, tanto de Los Comuneros
como Esmeralda I], a fin de contribuir al fortale-
cimiento organizativo de la ACE y garantizar su
contribucién critica al monitoreo de la accién
educativay el cumplimiento de los estandares de
derecho por parte de las instituciones educati-
vas.

e Establecer vinculos comunidad - Universidad, a
través de la extension universitaria, que permita
implementar Proyectos dirigidos a la promocién
y ejercicio de derechos, y que el derecho ala edu-
cacion superior se instale en la agenda de pers-
pectivas paralos NNA.

¢ Peticionar para que el Consejo Departamental,
asegure financiamiento- del FONACIDE de pro-
gramas y proyectos en el asentamiento: a) Pro-
gramas de incorporacién de TIC (Tecnologias de
informaciény comunicacién) en el asentamiento
que facilite el acceso de los NNA, como herra-
mientas de uso pedagdgico. Esto puede incluir la
provisién de una computadora por NNA de la
comunidad o la instalacién de un telecentro, en
los asentamientos Esmeralda Il y Los Comune-
ros, asi como también la provisién de materiales
didacticosimpresos.
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Anexos
Cuadro de catalogo del derecho de los y las NNA a la educacion

Obligaciones del Estado y gratuidad

La Constitucion del Paraguay que: “La educacion escolar basica es obligatoria. En las Escuelas publicas
tendrd cardcter gratuito. La organizacidn del sistema educativo es responsabilidad esencial del Estado,
conla participacion de las distintas comunidades educativas.” (Art.76)

El Estado tendra la responsabilidad de asegurar a toda la poblacion del pais el acceso a la
educacion y crear las condiciones de una real igualdad de oportunidades. El sistema educativo
nacional serd financiado basicamente con recursos del Presupuesto General de la Nacion. (Ley 1264,
art. 4)

Responsabilidad educativa

La educacidn es responsabilidad de la sociedad y recae en particular en la familia, en el Municipio y en el
Estado. El Estado promovera programas de complemento nutricional y suministro de utiles escolares
paralos alumnosde escasosrecursos. (Art.75 CN)

El Ministerio de Educacion y Ciencias tiene por finalidad garantizar la educacién como un bien publico y
derecho fundamental del ser humano.

Fuente: Constitucién Nacional del Paraguay. (1992) https://www.bacn.gov.py/CONSTITUCION_
ORIGINAL_FIRMADA.pdf

Responsabilidad subsidiaria del Estado

La familia constituye el &mbito natural de 1a educaciéon de los hijos y del acceso a la cultura, indispensable
para el desarrollo pleno de la persona. Se atenderan las situaciones derivadas de la condicién de madres
solteras, padres divorciados, la familia adoptiva, grupos domésticos especiales, huérfanos o nifios en
situaciones deriesgo. (Ley 1264, art. 14)

Rol de la comunidad

La comunidad contribuird mantener el ambito ético y cultural en el que se desarrolla el proceso
educativo, proveera los elementos caracteristicos que fundamentan la flexibilidad de los curriculos para
cadaregion y participara activamente en el proceso de elaboracién de sus reglamentaciones, y de las que
organizan las gobernaciones y los municipios. (Ley 1264, art. 16)

Municipios y los miembros de la comunidad

Los municipios y los miembros de la comunidad estimularan las acciones de promocién educativa
comunal, apoyaran las organizaciones de padres de familia.... (Ley 1264, art. 16)

Compensacion de las Desigualdades en la Educacién

Las autoridades educativas mediante programas de compensacion atenderan de manera preferente alos
grupos y regiones que enfrentan condiciones econémicas, demograficas y sociales de desventaja. El
Estado garantizard la integracion de alumnos con condiciones educativas especiales. Estos programas
permitiran la equiparaciéon de oportunidades, ofreciendo diferentes alternativas y eliminando las
barreras fisicas y comunicacionales en los centros educativos publicos y privados, de la educacion formal
yno formal. (Ley 1264, art.23)
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Ingreso de personas de escasos recursos

Se facilitara el INGRESO DE LAS PERSONAS DE ESCASOS RECURSOS en los establecimientos publicos
gratuitos. En los lugares donde no existen los mismos o fueran insuficiente para atender la demanda de la
poblacion escolar, el Estado financiara plazas de estudio en los centros privados, que seran cubierto por
dichas personas através de becas, parciales o totales. (Ley 1264, art. 24)

Gratuidad de la educacion

La educacién escolar basica comprende nueve grados y es obligatoria. Serd gratuita en las escuelas
publicas de gestion oficial con la inclusion del preescolar. La gratuidad se extendera progresivamente a
los programas de complemento nutricional y al suministro de utiles escolares para los alumnos de
escasos recursos. La gratuidad podra ser ampliada a otros niveles, instituciones o sujetos atendiendo a
losrecursos presupuestarios. (Ley 1264, art.32)

Fuente: Ley General de Educacion. (1998). Disponible en: https://www.mec.gov.py/documentos/
documentos_resoluciones/43?style=original

Nifias en situacion de embarazo

Las estudiantes que se encuentren en estado de gravidez y maternidad gozan de los mismos derechos que
los demas alumnos y alumnas en relacién a su ingreso y permanencia en las instituciones educativas, no
pudiendo ser objeto de ningln tipo de discriminacioén. El estado de gravidez o la maternidad no podran
ser causales de la negacion, suspension, expulsion, cancelacion de la matricula, ni de otra medida similar
por parte de ninguna instituciéon educativa. (Art. 22y 32)

Fuente: Ley N24084 / De proteccion alas estudiantes en estado de gravidez y maternidad Disponible en:
https://www.bacn.gov.py/descarga/3566/20150713091716.pdf

Educacioén inclusiva

La Ley N25136 de educacioén inclusiva, tiene por objeto establecer las acciones correspondientes para la
creacién de un modelo educativo inclusivo dentro del sistema regular, que remueva las barreras que
limiten el aprendizaje y la participacién, facilitando la accesibilidad de los alumnos con necesidades
especificas de apoyo educativo por medio de recursos humanos calificados, tecnologias adaptativas y un
disefio universal.

Fuente: Ley N2 5136 / educacién inclusiva. Disponible en : https://www.bacn.gov.py/leyes-
paraguayas/2698/ley-n-5136-educacion-inclusiva Decreto 2837 por la cual se reglamentala Ley 5136
de Educaciéninclusiva. Disponible en: http://digesto.senado.gov.py/ups/leyes/8798%20.pdf
Resolucién 01/2015 QUE REGLAMENTA EL REGIMEN DE FALTAS Y SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO
DE LALEY N°5136/13 "DE EDUCACION INCLUSIVA", APLICABLES A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
DE GESTION OFICIAL, PRIVADA Y PRIVADA SUBVENCIONADA, DEPENDIENTES DE ESTE MINISTERIO.
Disponible en: https://www.mec.edu.py/index.php/es/component/jdownloads/send/34-educacion-
inclusiva/322-resloucion-01-del-02-01-2018?Itemid=569

Resoluciones del MEC sobre educacion inclusiva

e En el marco de la Resolucién N¢ 22720/2018 “Por la cual se establecen las responsabilidades y
procedimientos de la expedicién de dictdmenes de ajustes razonables a estudiantes de los diferentes
de diferentes niveles y modalidades del sistema educativo nacional, la cual establece
responsabilidades y procedimientos de la expediciéon de dictAmenes de ajustes razonables a
estudiantes de los diferentes de diferentes niveles y modalidades del sistema educativo nacional. Este
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procedimiento debe utilizarse en casos de adolescentes en situacién de embarazo, NNA con
discapacidad, NNA trabajador/a para adaptar curricularmente los programas y evitar la exclusién de
NNA del sistema educativo. Disponible en: https://www.mec.gov.py/sigmec/resoluciones/22720-
2018-AGUILERA.pdf

e Resolucion 17267/2018 POR LA CUAL SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA UN SISTEMA
EDUCATIVO INCLUSIVO EN EL PARAGUAY, EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE GESTION OFICIAL,
PRIVADA SUBVENCIONADA Y PRIVADA DE ESTE MINISTERIO. Disponible en:
https://www.mec.edu.py/index.php/es/component/jdownloads/send/34-educacion-
inclusiva/320-17267-2018-aguilera?Itemid=569

e Resolucién 22715/2018 POR LA CUAL SE APRUEBA EL REGLAMENTO PARA LA IMPLEMENTACION
DEL SERVICIO DE ATENCION EDUCATIVA COMPENSATORIA (SAEC) EN LOS ESPACIOS EDUCATIVOS
DE HOSPITALES, CENTROS ABIERTOS, CENTROS COMUNITARIOS, HOGARES Y ALBERGUES DE
GESTION PUBLICA, PRIVADA Y PRIVADA SUBVENCIONADA DEL PAIS. Disponible en:
https://www.mec.edu.py/index.php/es/component/jdownloads/send/34-educacion-
inclusiva/319-22715-2018-aguilera?Itemid=569

e Resolucién 22720/2018 POR LA CUAL SE ESTABLECEN LAS RESPONSABILIDADES Y
PROCEDIMIENTOS PARA LA EXPEDICION DE DICTAMENES DE AJUSTES RAZONABLES, A
ESTUDIANTES DE LOS DIFERENTES NIVELES Y MODALIDADES DEL SISTEMA EDUCATIVO
NACIONAL. Disponible en: https: //www.mec.edu.py/index.php/es/component/jdownloads/

e send/34-educacion-inclusiva/324-22720-2018-aguilera?ltemid=569

Plan de educacion en tiempos de pandemia

El Plan de Educacién en tiempos de pandemia elaborado por el MEC con el objetivo de garantizar el
derecho ala educacién mediante la prestacién del servicio educativo a los estudiantes matriculados en el
sistema educativo nacional durante el periodo de emergencia sanitaria, a través de la modalidad de
educacidn a distancia que facilite el proceso de ensefianza - aprendizaje.

Fuente: MEC. (2020). Plan de educacién en tiempos de pandemia. Disponible en:
https://www.mec.gov.py/cms_v2/adjuntos/15716?1589908264

El Protocolo de Actuacion en Instituciones educativas para el monitoreo y prevencion del contagio del
Coronavirus del MEC tiene por objetivo “establecer los lineamientos conceptuales y las especificaciones
operativas que permitan el retorno seguro de estudiantes y docentes a las clases presenciales en las
instituciones educativas de todos los niveles y modalidades en todo el pais.” (p.9). En este contexto se
prevé que “La reapertura de las escuelas se constituird en una oportunidad dnica para que todos los
nifios, las nifias y los adolescentes puedan asistir, tanto los estudiantes que regresan a las aulas, como
aquellos que anteriormente no estaban escolarizados.” (p.10).

Fuente: MEC. (2020). Protocolo para el retorno seguro a instituciones educativas.
Disponible en: https://www.unicef.org/lac/media/17656/file
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Mapa de actores

Instancia

Referente

1 - Organizaciones de la sociedad civil

1) Gremiosdedocentes

Federacion de Educadores del Paraguay-FEP

Organizacién de Trabajadores dela Educacién del Paraguay-OTEP-SN

Unién Nacional de Educadores-UNE.

Asociacion de Educadores del Este (AEDES), Gremialista. Flora Flecha, Directora
de Colegio de Bernardino Caballero. Lourdes Godoy

2) Gremios estudiantiles

FENAES- UNEPI
Centros de estudiantes.
Federaciones de estudiantes

3) Organizaciones
campesinas

Asociacion campesina de Alto Parana
MUAPA

4) Organizaciones
comunitarias

Coordinadora de asentamientos y barrios. Dirigente; Cristhian Gamarra.
0973286252

Coordinadora de lucha social Alto Parana. Idalina Davalos.0973545539.
Movimiento agrario del Alto Parana (MUAPA)

Asociacion de Pequefios Productores de Alto Parana (APALPA)

5) Contraloria ciudadana

Ramon Ayala

6) Reaccidn ciudadana

Grupo que monitoreaa FONACIDE.

7) Organizaciones
feministas y LGTB

Sofia Massi, Kufia Poty (fue directora de comunicacion de la Municipalidad de
Ciudad del Este

8) Colegio de abogados de
Alto Parana (C.A.A.P)

Organizacién gremial que aglutina a profesionales abogados y abogadas.
Teléfono: (061)502771

9) Cooperativa
Universitaria.

Comité de Educacidn. La Cooperativa Universitaria, en atencion al quinto princi-
pio “Educacioén, Capacitacion e Informacion”, viene impulsando desde su naci-
miento laeducacion para formar buenos cooperativistas.

10) Coomecipar

Las cooperativas brindan educacién y entrenamiento a sus miembros, a sus diri-
gentes electos, gerentes y empleados, de tal forma que contribuyan eficazmente
al desarrollo de sus cooperativas. Las cooperativas informan al publico en gene-
ral - particularmente a jovenes y creadores de opinién - acerca de la naturalezay
beneficios del cooperativismo.

5to. Principio Cooperativo - Ley 438/94

11) Pastoral Social

Representantes de la Pastoral Social de la Didcesis de Ciudad del Este, institucion
encargada junto con otras organizaciones de articular la distribucién de alimen-
tos a sectores carenciados del Alto Parang, destacaron el apoyo de ITAIPU para la
asistencia a familias de escasos recursos de la region. Coincidieron en que la asis-
tencia permite mitigar los efectos econémicos de la pandemia del COVID-19 en el
Este del pais.

12) Coordinadora de
comisiones Vecinales

Luiza lezcano Km 9, Estela Benitez Comuneros

) 2. Instancias
intergubernamentales

13) Consejo departamen-
tal de educacion

Instancia conformada por instancias publicas y privadas en material de educa-
cién y que definen la politica departamental, asi como las prioridades del gasto
en el Departamento de Alto Parana.

14) Consejo distrital de
educacion

Distrital se encuentra el Consejo Distrital de Educacién (CME), es una instancia
que deben ser conformados en todos los Minicipios y cuya composicién debe
multisectorial, es decir, que debe contemplar a varios sectores de la sociedad.
Desde representantes del sector privado, sociedad civil, estudiantado, munici-
pio, del propio MEC, entre otros actores. Su principal funcién es ayudar, buscar
y crear soluciones para la educaciéon de manera colaborativa a los planes nacio-
nales del estado, y debe responder a las necesidades de la realidad local.
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Instancia

Referente

15) CODENI Presidente
Franco

La Consejeria Municipal por los Derechos del Nifio, Nifia y Adolescente
(CODENI) de Presidente Franco, es la encargada de cumplir con lo dispuesto en
el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia y en ese contexto velar por el cumpli-
miento de los DN en materia de educacidn.

16) CODENI de Ciudad
del Este

La Consejeria Municipal por los Derechos del Nifio, Nifia y Adolescente
(CODENI) de Ciudad del Este, es la encargada de cumplir con lo dispuesto en el
Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia y en ese contexto velar por el cumplimien-
to de los DN en materia de educacion.

17) CODENI de Minga
Guazi

La Consejeria Municipal por los Derechos del Nifio, Nifia y Adolescente
(CODENTI) de Minga Guazy, es la encargada de cumplir con lo dispuesto en el
Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia y en ese contexto velar por el cumplimien-
to de los DN en materia de educacion.

18) Abrazos, MINNA.

Liz Cardozo, MINNA. (Directora General)

v | 19) Asociacion de Padres y| ONG encargda de brindar asistencia a NNA con discapacidad. Reciben fondos
% Amigos de Discapaci- | estatales.
= tados del Alto Parana
= (APADIAP)
o
E 20) Asociacion de Padres y| ONG encargda de brindar asistencia a NNA con discapacidad. Reciben fondos
2 Amigos de Minusvali- | estatales.
=] dos del Alto Parané -
7] (APAMAP)
=
¢5 | 21) Supervisién Minga Gill Antonio Montiel Barrios, Supervisor de Apoyo Técnico y Pedagdgico.
guazu)
22) Ministerio de defensa | Lourdes Godoy, Coordinadora del area de la Nifiez, Jacinta Mifiarro. Nota.
publica Violencia hacia los nifios en la casa se triplicé. Por el tema.
23) Direccién de Cultura Director de Cultura. José Luis Gugiari
de la Municipalidad
de Clduad del Este.
24) Universidad Nacional | Rector, Osvaldo Caballero Dr. en educaciéon. Administrador
del Este (UNE).
25) Secretario de Educaciéon| José Ayala Coimbra. Secretario del Gobernador.
de la Gobernacién
26) Supervisor pedagoégico | Mag. Eligio Martinez Morel, Supervision del Departamento Alto Parana.
departamental
'S | 27) ITAIPU. Eje de gestién | Invierten en la construccién de escuelas y colegios del servicio publico, asi co-
e responsabilidad so- | mo en la ampliacién y equipamiento de las instituciones educativas. Apoyan
g de responsabilidad la ampliacién y equipami de las instituci ducativas. Apoy.
i) cial: Educacién programas nacionales de educacién que buscan mejorar las condiciones de en-
g seflanza y aprendizaje para maestros y alumnos, promoviendo educacién de ca-
= lidad. La capacitacién de mandos medios sera una linea de especial énfasis en
< la inversion en educacion de la entidad.
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