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INTRODUCCION

El examen de los informes periodicos pre-
sentados por los Estados a los 6rganos de
los tratados o a los comités es un ejercicio
clave para garantizar el nivel de cumpli-
miento del texto legal correspondiente. La
participacion de las organizaciones de la
sociedad civil (OSC) es igualmente impor-
tante para garantizar que el examen de la
situacion en un Estado parte sea lo mas
completo y neutral posible. Esta participa-
cion en el proceso de revision se realiza
sobre la base de un informe alternativo que
proporciona a los expertos de los Comités
una fuente de informacion adicional.

No es necesario que una OSC tenga estatus
consultivo en el Consejo Economico y So-
cial de la ONU (ECOSOC) antes de presentar
un informe alternativo a los Comités. Esta
ficha esta dedicada al Comiteé de los Dere-
chos del Nifno(CDN). La Secretaria del Comi-
té proporciona a cualquier OSC la informa-
cion necesaria para participar en el proceso
de examen de la situacién de los derechos
humanos en un Estado determinado. La Se-
cretaria es un servicio de apoyo y asesora-
miento. Ademas, la pagina web del Comité
(https://www.ohchr.org/fr/treaty-bodies/
crc) cuenta con informacién practica, como
la composicion del Comité, su mandato, el
calendario de los examenes de los Estados,
los plazos para la presentacién de informes
alternativos y las fechas de los periodos de
sesiones y de las pre-sesiones. Los in-
formes alternativos presentados también
estan disponibles en esta pagina junto con
los informes periodicos de los Estados, las
respuestas a la lista de cuestiones y las ob-
servaciones finales con recomendaciones.
Las OSC pueden presentar informes de se-
guimiento de estas recomendacionesy lle-
var a cabo acciones de seguimiento sobre el
terreno.

Un informe alternativo puede redactarse en
cualquiera de las seis lenguas oficiales de la
ONU: inglés, francés, espanol, arabe, chino
y ruso, siguiendo tres enfoques. Una vez re-
dactado, el informe sigue un camino con
diferentes puntos de entrada. Cuanto mas
correctamente se utilicen los puntos de
entrada, mayor seré el impacto.

Los objetivos de uninforme alternativo pue-
denincluir:

- Participar mediante informacion practi-
ca, factica y juridica en el proceso de
revision de la CDN de un Estado;

« Colaborar con los expertos del Comitéy
su secretaria para garantizar que se
tenga en cuenta la informacion propor-
cionada;

- Trabajar con otras partes interesadas;

« Actuar para garantizar que las reco-
mendaciones finales sean realistas, es-
pecificas, realizables en el tiempo y que
reflejen la situacion actual.

Esta hoja informativa explica los procedi-
mientos simplificados y estandarizados para
el examen de los informes de los Estados por
parte del Comité de los Derechos del Nino,
las diferentes formas en que se puede pre-
parar un informe alternativo y los puntos de
entrada en el proceso de revision.

Se trata de un complemento del Manual de
Técnicas de Incidencia desarrollado en el
marco del proyecto Escuelas sin Murosy va
acompanado de otras dos fichas que tratan,
respectivamente, de las Técnicas de Inci-
dencia Local y del Seguimiento Nacional de
las recomendaciones de los mecanismos
internacionales de vigilancia de los derechos
del nino.
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PROCEDIMIENTOS DE NOTIFICACION

Operacion

Segun el procedimiento clasico, el Estado
parte presenta su informe de Estado al 6r-
gano del tratado segun la periodicidad pre-
vista por la Convencion ratificada. Las OSC
también presentan su informe alternativo a
posteriori. A continuacion, el érgano del tra-
tado convoca una sesion previa con las 0SC
y los organismos de la ONU presentes en el
pais examinado. Basandose en la informa-
cion contenida en elinforme del Estadoy en
la informacion proporcionada por las 0SC
en la sesion previa, el 6rgano del tratado
elabora unalista de cuestiones o preguntas.
El Estado examinado darespuestaalas pre-
guntas. Las OSC también tienen la oportu-
nidad de reaccionar alas respuestas del Es-
tado con aportaciones adicionales. El
documento que contiene las respuestas del
Estado es un documento complementario
al informe estatal presentado.

Informe
del Estado

Informe
alternativo
delas 0SC

Seguimiento
Pre-sesion

delas
recomendaciones

Listade
cuestiones

Contribuciones
adicionales

Respuestas

de cuestiones

El procedimiento simplificado requiere la
aceptacion del Estado examinado. El 6rga-
no del tratado elabora entonces la lista de
cuestiones antes de la presentacion del in-
forme del Estado. De hecho, son las res-
puestas a la lista de cuestiones las que
constituyen elinforme estatal. La participa-
cion de las OSC es crucial a este nivel para
influir en el proceso de elaboracion de la lis-
ta de cuestiones(Informe alternativo 1). Tras
la presentacion de las respuestas a la lista
de cuestiones por parte del Estado exami-
nado, las OSC siguen teniendo la posibilidad
de presentar contribuciones basadas en el
contenido de las respuestas del Estado (In-
forme alternativo 2). Ambos informes alter-
nativos, el 1y el 2, permiten a las OSC parti-
cipar en la sesion previa, es decir, la
consulta informal entre los expertos de los
organos de tratados y las OSC y en la sesion
posterior.

alalistade
cuestiones
(informe
alternativo 1)

Eleccion del
Estado

Seguimiento Parte para

someterse al Redaccion
procedimiento delalistade
simplificado cuestiones

Sesion +

Respuestas
alalistade
cuestiones

finales

Pre-sesion

Contribuciones
escritas de
las 0SC

alinforme del
Estado (informe
alternativo 2)
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PROCEDIMIENTOS DE NOTIFICACION

El procedimiento simplificado se introdujo
en 2079. A continuacion, el Comité adopto la
Decision n?15, de 7 de febrero de 2022, para
reiterar laimportancia de utilizar este nuevo
procedimiento con el fin de:

« Avanzar hacia un ciclo de revisién pre-
decible de 8 aihos para garantizar la pre-
sentacién de informes regularesy opor-
tunos por parte de todos los Estados
Partes;

« Llevar a cabo un procedimiento de
seguimiento de mitad de ciclo 4 anos
después de la revision, centrandose en
las seis cuestiones principales identifi-
cadas en las Observaciones Finales, en
las que es necesario tomar medidas
urgentes;

« Proponer el procedimiento simplifica-
do de presentacion de informes como
un procedimiento estandar con la posi-
bilidad de que los Estados partes opten
por no hacerlo si prefieren informar con
el procedimiento estandar.

El Comité proporcionara en breve detalles
sobre los nuevos plazosy el calendario de la
revision.

¢0Qué sentido tiene el
procedimiento simplificado?

Tiene laventajade:

- Evitarunlargo retraso entre la fecha de
presentacion del informe y su examen.
De hecho, pueden pasar hasta 3 anos
desde la presentacion del informe del
Estado hasta la sesion en la que se rea-
liza la revision. Esto puede requerir una
actualizacién sustancial del informe del
Estado debido a la evolucion de las
circunstancias o los acontecimientos.
A menudo, los Comités remitenunalista
de cuestiones para que el Estado exa-
minado pueda presentar una actualiza-
cion.

« Encontrarunasolucion al retraso recur-
rente de los Estados en la presentacion
de los informes periodicos. El envio de
la lista de preguntas y la necesidad de
responderlas pretende movilizar a los
servicios del Estado encargados de
coordinar y preparar el informe. Se
inyecta asi una nueva dinamica en el
proceso de revision del Estado.

¢Han pasado todos los Estados por
el procedimiento simplificado?

No. La aceptacion es voluntaria. Un Estado
puede elegir ser examinado bajo el régimen
clasico o bajo el regimen simplificado. A 30
de junio de 2022 :

« De los mas de 110 Estados parte de la
Convencion sobre los Derechos del Nino
a los que se les ha ofrecido el procedi-
miento simplificado, solo algo mas de
40 han respondido favorablemente.

« 27 Estados parte, entre ellos Georgia,
Guatemalay Peru, recibieron la lista an-
ticipada de cuestiones en las que se
baso el informe del Estado.

- 8 Estados parte en 2022 fueron exami-
nados por el procedimiento simplifica-
do.

El ritmo de adhesion de los Estados al
procedimiento simplificado es mas bien ti-
mido. Esto puede explicarse por el periodo
de la pandemia de Covid-19 (2020-2022),
que ha cambiado las prioridades de los
Estados, pero también por el posible temor
a un nuevo procedimiento, cuyas cues-
tiones aun no conocen del todo los Estados.
Por lo tanto, es urgente una campana de
incidencia para sequir convenciendo a los
Estados de que acepten el procedimiento
simplificado.
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ELABORACION DE UN INFORME ALTERNATIVO

Un informe alternativo es una contribucion
de las OSC al examen de un Estado parte por
un mecanismo de vigilancia de los derechos
humanos. Se llama asi porque procede de
una fuente distinta al Estado examinado.
Ofrece un angulo de analisis diferente, nor-
malmente mas pragmatico, proporciona
otra perspectiva y sugiere una orientacion
diferente sobre la situacién del pais que la
informacion proporcionada por el Estado en
su informe periddico (respuestas a la lista
de cuestiones).

Losinformes alternativos suelen serunava-
liosa fuente de informacion paralos 6rganos
delostratados. Complementanlosinformes
estatales, los de las agencias de laONUy los
de las instituciones nacionales de derechos
humanos (INDH).

1.1. Basandose en las recomendaciones de
las revisiones anteriores

Uninforme alternativo es principalmente un
informe de seguimiento tras la fase de in-
forme inicial. Evalua el estado de aplicacion
de las recomendaciones formuladas ante-
riormente por el 6rgano del tratado al que
regresa el Estado examinado.

A este respecto, es aconsejable utilizar las
conclusiones y recomendaciones finales de
las revisiones anteriores como punto de
partida para elaborar el informe alternativo.
El andlisis critico y objetivo de la aplicacion
de las recomendaciones formuladas hace 4
o 5 anos alaluz de la evolucion del pais per-
mite elaborar un informe alternativo que se
ajusta a las revisiones anteriores.

Enelprocedimiento simplificado, elinforme
alternativo 1 precede al informe estatal.
Solo se utilizan como referencia las reco-
mendaciones anteriores. En este contexto,

la elaboraciéon del informe alternativo es
bastante exigente, ya que requiere :

- Realizar un analisis factico, estadistico,
pragmatico y juridico de la situacion;

- Proponerosugerir preguntas al Comité;

- Convencer analizando la pertinencia de
las preguntas.

1.2. Basandose en el informe estatal pre-
sentado para surevision (o en las respues-
tas alalista de preguntas)

Uno de los objetivos del informe alternativo
es presentar un tema tratado por el Estado
ensuinforme desde otro angulo, basandose
en estudios de actividades, testimonios de
victimas o informacion procedente de la
practica de los actores de la sociedad civil.

Por ejemplo, cuando el Estado argumenta,
sin mayor elaboracion, que la adopcion
de una determinada ley constituye un
desarrollo normativo y un avance en el
disfrute de los derechos garantizados, el
informe alternativo debe analizar mas a
fondo:

- el conocimiento de la ley, a través de la
sensibilizacién, por parte de los
destinatarios de la ley y de los actores
que se supone que la aplican;

« siseadoptanonomedidasdeejecucion;

+ si existen o no los servicios y mecanis-
mos practicos previstos en laley;

« elusodelaleyporpartedelostribunales
y lajurisprudenciarelativa alaley;

« el nivel de cumplimiento o el uso
indebido o la elusion de la ley por parte
de actores estatales y no estatales con
otros fines;

- el posible caracter contraproducente
de laley;

al Comité de los Derechos del Nifio de la ONU -
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ELABORACION DE UN INFORME ALTERNATIVO

« laevoluciénonodelapracticaquelaley
debe cambiar o transformar;

- las medidas correctoras que se propon-
gan para mejorar la ley;

- laevaluacion de la aplicacion de la ley.

Por ello, basar el informe alternativo en un
analisis metodico de la informacién del Es-
tado informara mejor a los expertos que, al
final, dispondran de pruebas suficientes no
solo para el dialogo interactivo con el Esta-
do examinado el dia del examen, sino tam-
bién para la elaboracion de sus recomenda-
ciones.

1.3 Combinacion de los dos enfoques
anteriores

Siempre que sea posible, se recomienda
combinar el enfoque basado en las reco-
mendaciones anteriores y el enfoque basa-
do en el informe estatal. Esta combinacién
es buena porque implica un analisis cruzado
de:

- lainformacion proporcionada por el Es-
tado a la luz de las recomendaciones
anteriores;

- laevolucidon desde la ultima revision es-
tatal y cualquier omision o inexactitud
en el informe estatal;

« los hechos que conduzcan a la concilia-
cién de los temas abordados por el Es-
tadoy las recomendaciones formuladas
en el pasado.

1.4 Elaborando un informe con preguntas
razonadas

Uno de los objetivos es influir en la redac-
cion de lalista de cuestiones. Porlo tanto, el
informe que precede a la adopcion de la lis-
ta de cuestiones por parte del Comité es
una oportunidad para hacerlo.

Este informe deberia estar mas orientado a
sugerir preguntas razonadas. Es imperativo
formular las cuestiones de hecho y de dere-
cho de acuerdo con los temas sistematicos
[titulos de los capitulos] de las Observa-
ciones Finales.

1.5 Enfoque individual o de grupo

El informe alternativo puede ser elaborado
por una sola organizacion o por varias 0SC,
que pueden reunirse 0 no en una coalicion.

Laopcionindividual depende de laambicion
de laorganizacion en cuestion, su influencia
0 su capacidad para elaborar un buen
informe alternativo. Algunas organizaciones
optan por esta opcion sino puedenimponer
sus temas a la coalicion encargada de
redactar el informe colectivo, o si este no
refleja suficientemente los temas en los
que trabajan. En estos casos, la elaboracion
y presentacion de un informe individual les
permite abarcar los ambitos de interés
elegidos.

En cuanto a la comunicacion, al ser el Unico
autor del informe alternativo, es mas facil
daraconocer el informe alos medios de co-
municacion, a las autoridades o a los exper-
tos del Comité. En términos de impacto, un
informe colectivo es mas apropiado.

El enfoque colectivo tiene ventajas inne-
gables. Cuantas mas cuestiones reunan va-
rias organizaciones, mas eficaz sera el in-
forme. Sin embargo, es importante que
cada uno de los miembros de la coalicion
tenga la oportunidad de contribuir al in-
forme y que el arbitraje sobre los temas a
tratar no mine la confianza de algunos
miembros. En cualquier caso, los informes
delacoalicion tienen unaacogida mas aten-
ta y sostenida por parte de los 6rganos de
los tratados.

al Comité de los Derechos del Nifio de la ONU -
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ELABORACION DE UN INFORME ALTERNATIVO

Dada la importancia del seguimiento de la
aplicacion de las recomendaciones des-
pués de la revision, se espera que una coali-
cion proporcione una base mas sélida para
la accion de sequimiento, aunque el repor-
tero individual también puede participar en
laaccion de seguimiento de la aplicacién de
las recomendaciones, ya sea solo o con
otras organizaciones.

La eleccidon de las invitaciones de los 6r-
ganos de los tratados para participar en la
sesion previa o en el periodo de sesiones se
centra mas en los informes de la coalicion
que enlosinformesindividuales. Sin embar-
go, la calidad del informe sigue siendo el
principal criterio.

La participaciéndelos NNA enlaelaboracion
de un informe alternativo es la aplicacién
practica de tener en cuenta la opinion del
nifo(articulo 12, CDN). Para evitar la manipu-
lacion, se recomienda que los adultos no
cambien, transformen o interpreten las
frases o palabras utilizadas por los NNA para
expresar o describir una situacién. Esto pue-
de hacerse con los NNA a cargo de la asocia-
cion, o conlos NNA que participan, por ejem-
plo, en los clubes de su edad, los comités
locales de proteccion de menores, etc.

La participacion de los NNA puede conducir
a dos resultados:

« Ayudar a los adultos a comprender
mejor los problemas de los NNA y a
reflejarlos  mejor en su informe
alternativo;

- Permitir la elaboracion de un informe
especifico por parte de los NNA.

Entodoslos casos, la participacion requiere
algunas condiciones previas:

« Explicar el papel de un o6rgano de
tratados;

- Explicar el interés de actuar ante un
organo del tratado, preferiblemente
mediante un informe alternativo;

- Explicar la importancia de un informe
alternativo y, especialmente, de un
informe alternativo redactado por
ninos;

« Crear un entorno favorable a los NNA
para facilitar sus debates, reflexionesy
la elaboracion del informe;

« Fomentar la participacion de los
representantes de los NNA en la pre-
sesiony la sesion.

El Comité de los Derechos del Nino concede
una gran importancia a los informes elabo-
rados por los propios NNA, especialmente
en la formulacion de la lista de cuestionesy
en la fase previa al periodo de sesiones.

al Comité de los Derechos del Nifio de la ONU -
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UTILIZACION DEL INFORME ALTERNATIVO
DESARROLLADO: PUNTOS DE ENTRADA

AL PROCESO DE REVISION

Hay tres pasos cruciales para influir en el proceso de revision con el informe alternativo:

1. Fase de desarrollo de la lista de temas

atratar

2. Fase previaala sesion

En el sistema simplificado, estaesla
fase decisiva porque todo comienza con
la lista de preguntas. Cuantas mas
preocupaciones se reflejen en la lista de
preguntas, mas probable sera que :

- el Estado examinado proporcione
elementos de respuesta ala misma;

- el Comité las incorpore a las preguntas
dirigidas a la delegacion del Estado
examinado durante el dialogo interactivo
del periodo de sesiones;

- el Comité las tendra en cuenta enlas
Observaciones Finales del examen,
detallando los problemasy formulando
recomendaciones especificas.

Paralograrlo, es necesario :

- cumplir con el calendario del Comité para
la presentacion del informe alternativo
elaboradoy presentarlo
atiempo;

« centrar el informe narrativo enlas
cuestiones que deben considerarse en
la lista de preguntas del Comité;

- conocer alos miembros del Comite
o del Grupo de Trabajo* del Comité
dedicado al examen del Estado en
cuestion. Este contacto con los expertos
ofrece oportunidades para influir;

« ponerse a disposicién de la Secretaria del
Comité para responder a cualquier
solicitud.

Eslareunidn fisica entre los miembros
del Comité y las OSC. Tiene lugar
después 1° aportacion de la 0SC en
el procedimiento estandar o de la
2° aportacion de la OSC sobre la base de
la respuesta a las preguntas
proporcionadas por el Estado
examinado. Para influir con éxito enla
revisiony lograr que se incluyan los
temas de interés, es necesario:

« Preparar una presentacion sintetizada,
estructurada y basada en hechos sobre
cuestiones especificamente
identificadas;

« Aseqgurar la comparacion entre la
situacion antes y después de la ultima
revision: estadisticas, evolucion
(positiva o negativa) de la situacion;

- Describir los hechos, hacer referencia
alalegislacion aplicable y analizar
brevemente el estado de lalegislacion
nacional y su aplicacion al problema
identificado;

« Presentar todos los argumentos
objetivos posibles para convencer a los
expertos del Comité de que tengan en
cuenta las preocupaciones expresadas.

*Un equipo de expertos creado por el Comité para estudiar en
profundidad la situacién de un pais en cuestién. Su labor incluye
dirigir el didlogo interactivo con la delegacion del Estado
examinado durante la sesion. El Grupo de Trabajo también esta a
disposicion de las OSC pararecabarinformacién sobre la situacion
del pais en cuestion.
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UTILIZACION DEL INFORME ALTERNATIVO DESARROLLADQO:
PUNTOS DE ENTRADA AL PROCESO DE REVISION

3. Fase de la sesion

En esta fase, el proceso de examen
esta muy avanzado. Pero todavia
es posible abogar 2-3 dias antes

de la sesion por :

- Organizar una sesion informativa
informal para determinados miembros
del Comité o del Grupo de Trabajo*;

« Organizar las entrevistas individuales
con miembros seleccionados del
Comité.

Sin embargo, teniendo en cuenta el
programa bastante completo del Comité
y las actividades paralelas previstas por

los expertos, es preferible organizar
estas reuniones con mucha antelacion.
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Este Folleto Informativo pretende explicar la transicion del procedimiento ordinario al
procedimiento simplificado para el examen de los informes de los Estados parte de la
Convencion sobre los Derechos del Nino y sus Protocolos Facultativos. Demuestra los
diferentes enfoques que pueden utilizarse para preparar un informe alternativo o hacer
presentaciones por parte de las OSC ante el Comité de los Derechos del Nino.

Sobre todo, la hoja informativa muestra los puntos de entrada para que las OSC puedan
influir en todo el proceso de revision. Cuanto mas rapido aprovechen las OSC las
oportunidades de intervenciony incidencia, mas podran influir en el resultado final de la
revision.
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